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Olulised toidutddstuse moisted

Korvalsaadus
(ingl by-product)

Loomsed
korvalsaadused
(ingl animal by-
product)

Toidujaatmed
(ingl food waste)

Toidukadu

(ingl food loss)

Elutsukkel,
olelusring (ingl life
cycle)

Kestlik toit (ingl
sustainable food

Okoinnovatsioon

(ingl
ecoinnovation)

materjal, mis on saadud sellise tootmisprotsessi tulemusena, mille
esmane eesmark ei olnud selle materjali tootmine
(Keskkonnaministeerium, 2018).

loomade terved kehad voi nende osad, loomsed saadused voi muud
loomset pdritolu saadused (SEI, 2015).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EU) nr 178/2002 artiklis 2
md&daratletud toit, mis on muutunud jG@&tmeteks. Toidujadtmed hdlmab
nii toidukadu kui ka toidu s66giks kdlbmatuid osi.

algselt inimtarbimiseks mdeldud toit vdi toiduaine, mis mingil pdhjusel
j@db inimfoiduna tarbimata (nt riknenud, kasutust@htaja Uletanud toit,
vale hoidmise ja kditlemise tulemusel kasutamata j@dnud toif, toidu
serveerimisel voi s66misel Ulejédnud toit, sh kuuluvad toidukao hulka ka
toidule esteetilise valimuse andmisel tekkivad j@ddtmed nagu saiade éra
Idigatud ddred, aedviljade kujundamisel tekkivad jGdtmed, mida saaks
muus olukorras sGUa, jne) (SEl, 2014).

Uksteisele jargnevate ning omavahel seotud etappide ahel toote voi
teenuse “hdllist hauani”. Toote olelusringi kirjeldus algab toote
valmistamisel materjalide valikust, energiaressursside tarbimisest ja
tootmisest kuni toote kasutamise, jadtmete kaitlemise ja 16pliku
korvaldamiseni. Unustada ei tohiks ka toote pakendamist ja kogu
olelusringi labivat transpordikasutust (EKJA, 2021).

hetkel t&pselt defineerimata termin. EL ringmajanduse tegevuskava
juurde kuuluva “Talust taldrikule™ strateegia kohaselt t6dtatakse kestliku
toidu digusraamistik valja 2023. aastaks. Strateegias on vdalja toodud, et
kestlik toit peab vastama kdrgetele standarditele ohutuse ja kvaliteedi,
taimetervise ning loomade tervise ja heaolu osas, vottes samal qjal
arvesse toitumisvajadusi ja toidueelistusi.

mis tahes innovatsioon, millega edendatakse mdarkimisvadrselt kestlikku
arengut, v@hendades tootmisviiside keskkonnamoju, suurendades
vastupanuvdimet keskkonnakoormusele voi tagades loodusvarade
tohusama ja  vastutustundlikuma  kasutamise.  Ringmajanduse
seisukohalt voiks teadus- ja arendustegevus hélmata voimalikult suurel
madaral 6koinnovatsiooni.
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1 Ringmajandus toidutddstuses

1.1 Toidutddstuse keskkonnamdju

Toit on Uks inimeste pohivajadusi. “Talust taldrikule” strateegia toob vdlja, et meie eesmdargiks
on kestlik toidusUsteem, mis peab aitfama tagada inimeste piisava ja mitmekesise varustamise
ohutu, taisvadrtusliku, taskukohase ja kestlikult toodetud toiduga igal aqjal, sealhulgas
kriisiolukorras.  Ringmajanduse  kontekstis peab kogu foidu elutsukli  keskkonnamoju
pollumajandusest j@atmekaitluseni muutuma neutraalseks voi positiivseks (st tegevuste kdigus
keskkonnaseisund paraneb).

Toidusektoris voib eristada jargmisi [Glisid:
e foidu esmatootmine ehk pdllumajandus;
e toidu tootlemine ehk toidutoostus;
e |ogistika ehk toidu transport;
e foitlustussektor;
e kaubandusvork;
e [Spptarbijad;
e jaGdtmekditlus.

Antud uuringu Ulesandeks oli keskenduda toidutddstusele (nimekirjas paksus kirjas) ning seega
markeeritakse teisi lUlisid vaid pogusalt (nimekirjas kaldkirjas). Samas, ringmajanduse sUsteemset
ja terviklikku olemust arvesse vottes on autorid mdnevorra vaadelnud ka toitlustussektorit,
kaubandusvorku, toidu tarbija poolt ning podllumajandust kokkupuutes to6stusega.
Toiduja&tmete tekke vdltimise teemal valmis Sotsiaal- ja Keskkonnaministeeriumi koostdds
eraldi tegevuskava 2020. aasta 16pus, Keskkonnaministeeriumi tellifud eraldi uuring
toidujadtmete ja toidukao tekke kohta kogu toidutarneahelas avalikustati mais 2021. Selguse
huvides kasutatakse 166s termineid jdargnevalt: toidusektor kui kogu toidusUsteem
(pSllumajandusest jadtmekaditluseni), toidutddstus kui toidu tédtlemise osa selles sUsteemis.

Globaalselt on toidusektor vastutav ca 26% kasvuhoonegaaside heite eest (Ritchie & Roser,
2020), seda labi kogu oma elutstkli, alates sisendite (nt vGetised) tootmisest. Sellest suurim osa
tuleb podllumajandusest ehk toidu esmatootmisest (vt Lisa 1, joonis 4). Lisaks on erinevatel
toiduainetel ka erinev keskkonnamoju - Ulekaalukalt suurim on see veiselihal, jérgnevad
lambaliha ja juust, vaikseim mdju on pdhklitel (Lisa 1, joonis 5). Siinkohal on oluline dra markida,
et kuigi veisekasvatus on globaalselt suurima keskkonnamojuga, panustab  Eesti
rohumaaveisekasvatus elurikkuse hoidmisse poollooduslikel karjomaadel, mis on Uhed
ligirikkamad kooslused Eestis. Rohumaade heina vadrindamiseks on loomakasvatus Uks
parimaid variante. Seega tuleb alati tGhelepanu pddrata ka toidutootmise kohalikule
kontekstile. Kokkuvottes on Eestis tarbitava toidu suUsinikujalajélg pigem Uks vaiksemaid EL-is (Lisa
1, joonis 6), toidugrupi jargi tuleb umbkaudu pool sellest jalajdliest liha ja muna tarbimisest (Lisa
1, joonis 7). Tervise Arengu Instituudi poolt 2014. aastal I&bi viidud rahvastiku toitumise uuringu
tulemustest on ndha, et nt iganddalane lihatoodete tarbimine on soovituslikust suurem ning
puu- ja koédgiviljade ning marjade tarbimine vaiksem soovituslikust (Tervise Arengu Instituut,
n.d.). Kuigi samas nditavad edasised uuringud ka pidevat lihatoodete tarbimise langustrendi,
siis siiski pole viimaste uuringute tulemustest IGhtuvalt veel lihatoodete tarbimine soovitustega
vastav: TAl andmetel tarbivad nt Eesti tdiskasvanud mehed kaks ja naised poolteist korda
rohkem lihatooteid, kui on soovituslik (Tervise Arengu Instituut, 2017).
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Kuna kogu toidusektoris on suurim keskkonnamoju ja seega ka potentsiaal just
pollumajanduses, tuleb sellele kindlasti ingmajanduse kontekstis eraldi tGhelepanu pddrata,
mida nduab ka “Talust taldrikule” strateegia. Ka mitmed rahvusvahelised allikad keskenduvad
ringmajandust toidusektoris vaadeldes eelkdige just esmatootmisele ehk pdllumajandusele.

Toidusektori Uks ilmseid probleeme on igas sektori IUlis tekkivad toidukadu ja -jadtmed.
Hinnanguliselt moodustavad toidukaost ja -jadtmetest tekkivad kasvuhoonegaaside heited ca
6% globaalsest kasvuhoonegaaside heitest, erinevate sektorite vordluses on see kolm korda
suurem kui lennundusest tulev kasvuhoonegaaside heide (Ritchie & Roser, 2020). Globaalselt
tekib ligi 2/3 toidusektori toidukadudest ja -j@dtmetest tootmis- ja téotlemisetapis (kehvad
s@ilitustingimused, riknemine transpordil jne). Toidujddtmete ja -kao hulk tarneahela erinevates
osades on riigiti ja piirkonniti loomulikult erinev. Toidukadude ja -j@&tmete jaotus tarneahela
erinevates etappides Eestis on néha tabelis 1.

Tabel 1 Toidukao ja -jddtmete teke Eesti toidutarneahela etappides!

Toidujaatmed Toidukadu
Kodumajapidamised 48 % 40 %
Toitlustusettevotted 6% 9%
Kaubandusettevotted 12 % 24 %
Toiduainet66stusettevotted 19 % 4%
Esmatootmine 14 % 23 %

Allikas: (toidujaatmed - Piirsalu et al., (2021)), (foidukadu - Piirsalu, 2020a)

Sarnast jaotust kinnitavad ka Ule Euroopa tehtud uuringud, et enim raisatakse toitu vimases ehk
Ibpptarbija  faasis - v&hemalt 50% (Stenmarck et al., 2016). Kuigi toitlustuses,
kaubandusettevotetes ja toiduainetddstuses tekib Eestis toidukadu ja -jadtmeid oluliselt véhem
kui kodumajapidamistes, tekib seal toidukadu ikkagi Ule 30 000 tonni aastas (Piirsalu et al., 2021),
ning ringmajanduse seisukohalt on tegemist raisatud ressursiga. Lisaks ei  kajastu
jadtmearvestuses sageli andmed t66stusest ja kaubandusest pdrinevate 3. kategooria
loomsete korvalsaaduste kohta. Samas rohutab tabel 1 selgelt asjaolu, et Gdrmiselt oluline on
toidusektori ingmajanduse strateegiates tGhelepanu pdorata Iopptarbijate kaitumisele.

Nii globaalselt kui ka Eestis konkreetsemalt on tarvidus Gha suuremat tdhelepanu pdorata
metaboolsele toidu raiskamisele (Toti et al., 2019). Vastavaid uuringuid Eestis veel autorite
teada tehtud pole, samas elanikkonna Ulekaalulisus on kujunemas Uheks suurimaks terviseriskiks
(Terviseinfo, 2020). Metaboolne toidu raiskamine t&dhendab ligsédmist: olukorda, kus inimesed
tarvitavad foitu suuremates kogustes kui seda neile fUsioloogiliste vajaduste jaoks vajalik on.
See puudutab koiki pohilisi toitainegruppe: susivesikuid, rasvu ja valke. Metaboolne toidu
raiskamine ehk Ulesédmine tekitab olulisi terviseriske, olles sellega tdiendavaks koormaks
Uhiskondadele tervishoiukulutuste ndol, mis lisanduvad foidu tootmisega kaasnevatele
keskkondlikele kulutustele.

1 Antud uuringu valmimise ajal polnud veel I6pule jdudnud SEI Tallinna uuem toidukadude ja -jadtmete uuring (2021),
seega tuli tugineda ménevorra vananenud andmetele.
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1.2 Ringmajanduse tdhendus toidusektoris

Toit on enamikust teistest materjalivoogudest erinev seetottu, et seda ei saa korduvalt
kasutada, parandada voi renoveerida. Toidusektoris on tfoidutoote eluea pikendamine
saavutatav labi toidu annetamise, Umberjagamise ja teatud fingimustel ka juba valmistatud
toidust uue roa tegemise. Toidu ringlussevotu strateegia vajab seega valdkonnapohist
ringmajanduse madratlust. Toidutédstuse ringmajanduse osaks oleva toidu j@dtmehierarhia
jargi (joonis 1) peaks toit leidma ennekdike véimalikult véheste kadudeta kasutust inimtoidu voi
loomasdddana. Tdhtsuselt jGrgmises etapis tuleks saavutada tooraine, korvalsaaduste ja
jédkide maksimaalne védarindamine uueks toidutoormeks voi muudeks materjalideks. Jargmine
hierarhia tase sisaldab endas energia (nditeks biogaasi kujul) tootmist voi kompostimist, kuhu
peaks jdudma vaid teistmoodi vadrindamata toit. Kdige véhem soovitud t66tluse meetodid
on energeetiline taaskasutus (poletamine koostootmisjaamas) ja ladestamine prigilasse.

capre e Toldukao ja -jaatmete
Jaatmetekke valtimine valtimine igas etapis

Toidu annetamine, Umberjagamine,
samast toidust vue tegemine (reuse)

Inimeste toitmine

Inimese toiduks mittesobiliku toidu

Loomade toitmine ,
suunamine loomasoodaks [reuse)

Biohemikaalideja . Inimese Ja looma tolduks mittekdibliku
materjalide tootmine jaagi vaarindamine (material recycling)

Toiduks mittekdibliku jaagi/tooraine ringlusse
vOtmine (nutrient and energy recovery)
Valjumine
ringmajanduse
‘v mudelist

Joonis 1 JGatmehierahia toidusektoris
Allikas: (autorid Zero Waste Europe, 2019 ning Teigiserova et al., 2020 jargi)

Ellen MacArthur Foundation (2020) on vdlja toonud just linnade rolli kestlike ja ringmajandavate
toidusUsteemide loomises. Aastaks 2050 tarbitakse hinnanguliselt 80% kogu maailma toidust
linnades. Ringmajanduse kontekstis on oluline Idheduse printsiip, et sUsteemi erinevad etapid
poleks Uksteisest geogradfiliselt kaugel. Seega tuleks leida voimalusi just linnade sees ja Iahistel
asuvate foidu kdrvalsaaduste v&arindamise ettevotete arendamiseks. Selle strateegia kohaselt
voiks inimeste roll muutuda lihtsalt toidutarbijatest akfiivseteks toidusUsteemi osapoolteks, kes
saavad osaleda nii lokaalses toidutootmises, toidu Umberjagamises kui jadkide vadrindamises.

Toidutoostuse vaartusahela kirjeldus

Kuna toidutddstus moodustab Uhe osa kogu toidusektorist ning eriti ingmajanduse kontekstis
on kdik selle osad omavahel seotud, siis on autorid kajastanud védartusahelas kogu toidusektorit.
Pollumajandust vaadeldi tooraine tootjana ja sealseid vadrtusahela osasid tGpsemalt ei
kaardistatud. Ulevaate ringmajandava toidusektori ideaalsest vadrtusahelast annab joonis 2.
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Kohalikud ’rgimsed valgud « Disain voimaldab toorainet
Mahetooraine maksimaalselt vadrindada
LUhemod ‘romeohelod, Keskkonnahoidlikud hanked
kohalik tooraine ; Toetav seadusandlus

o Korduskasutatavad ja Kohalikud toidusUsteemid
ringlussevoetavad pakendid Teadus-ja arendustdd

o Toiduja&tmed jouavad
tagasi tootmissUsteemi

Toidu
tootmine,
tootedisain,
tooraine valik

Toidu
to6tlemine,
kaubandus,

toitlustus

Tarbimine

Ressursitohusam
tootmine

o THOstussUmbiocos

Investeerimistoetused

Koigi foiduga kindlustatus
Ligip&ds kohalikele
toidusUsteemidele
Haridus, teadlikkus

Mugav bio- ja ¢ Minimaalne foidukadu
pakendijaatmete liigifi ja raiskamine
kogumine

o Toidu sofsiaalvorgustikud

Joonis 2 Toidusektori ideaalne vadartusahel
Allikas: autorid

Toidu tootmine, tootedisain, tooraine valik

e kohalike taimsete ja alternatiivsete valguallikate kasutamise suurendamine loomsete
korval
mahetooraine kasutuse suurendamine (keskkonnasdbralikum tootmisviis)
IUhemad tarneahelad, maksimaalselt kasutatakse kohalikku toorainet
pakendi(sUsteemi) disain soodustab korduskasutust ja ringlussevottu
jadgid jouavad tagasi tootmissUsteemi (loomasdot, kompost, k&daritusjadk)

Tuginemine kohalikule toidutootmisele ja I[Uhematele tarneahelatele on eelkdige seotud
toidujulgeolekuga, kuid aitab kaasa ka varskema toidu tarbimisele ning véhendab véimalikke
pikal transpordil tekkivaid toidukadusid ja -jadtmeid.

Kuna toidu keskkonnamadju on oluliselt seotud pollumajanduspraktikatega ja foidugruppidest
on suurim moju just loomakasvatusel, siis tuleb likuda keskkonnasdbralikumate lahenduste
juurde nagu nditeks mahepodllumajandus ning kohaliku taimse valgu osakaalu suurendamine
loomse korvale ja asenduseks. Eesti tarbijate huvi vegantoodete vastu on eftevotete hinnangul
tousuteel, kuid hetkel siiski veel marginaalne. Ainsaks erandiks on ehk piimatoodete taimsed
alternatiivid, kus tarbijate huvi on ménevorra suurem (Orkla Eesti, 2021).

Traditsioonilise loomse valgu kérval voib tGheldada ka erinevaid alternatiivide arenguid nagu
putukad ja tivirakkudest kasvatatud liha (nn laboriliha), mis véivad tulevikus oluliseks muutuda.
TOvirakkudest kasvatatud liha reaalne turule jdbudmine on pigem kaugemas tulevikus, sest
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hetkel on veel selle footmine vaga kallis ja vajab optimeerimist ning samuti on vaja saada
ametlik heakskiit nditeks EL's, et sellist liha tohib inimfoiduks kasutada. Putukad on aga
inimtoiduks EL's lubatud juba pikemat aega Soomes, Hollandis, Saksamaal, Austrias, Belgias ja
Taanis ning hiljutine EL'i kohtuotsus lubab nUUdsest neid kindlate reeglite alusel ka kogu EL’is
(Veterinaar- ja Toiduamet, 2020). Uhe putukate inimtoiduks kasutamise pdneva nditena vaib
tuua etftevotte Fazer valmistatud ritsikaleiva Sirkkaleipd, mille meedikajastus oli Glemaailmne ja
mis palvis erinevaid tunnustusi (Fazer, 2021).

Mahetooraine kasutamise puhul on praegu peamiseks takistuseks piisavate mahtude
puudumine, aga ka koérgem hind vorreldes tavatoorainega. Lisaks on probleemiks
kattesaadavus ja logistika (tootjad on pigem Ladne- ja Louna-Eestis, turg Tallinn ja Tartu), mis
omakorda teeb raskemaks toidukaupade turule pddsemise, kuna eesti tarbija on suures osas
Usna hinnatundlik. Rohkem on vaimalusi eksportturul.

Toidu esmatootmises on oluline ka UGldiselt keskkonnasdbralikum tootmine (véiksem klimamaju,
positivne moju elurikkusele jne), mis ei pruugi iimtingimata t&dhendada mahetootmist. Ka
mitmed tavatootjad saavad ja on oma tootmise keskkonnamaju oluliselt v&hendanud. Nt on
voimalik sUntfeetiliste fosfor- ja IGmmastikvéetiste asemel kasutada orgaanilisi vaetiseid
(kompost, sonnik, kalajahu, k&dritusjadk jne) voi jariest ronkem arenevaid biovdetiseid.
Biovdetised voimaldavad mikroorganismide abil siduda ohust Iémmastikku ja parandavad
taimede jaoks pinnases oleva fosfori omastatavust hidrolUUsides lahustumatud fosforilhendid
lahustuvateks. Samuti annavad biovaetised kontrolli mullastiku mikrobioomi Gle (Umesha et al.,
2018).

Ringmajanduse loogikast 1&htudes peaksid toidutootmise kdigus tootmissUsteemist valjuvad
toitained sinna 16puks tagasi jdbudma voimalikult jadkide tekkekoha l&hedal, seda kas siis
loomasddda, komposti voi kddritusjgdgina. Loomsete koérvalsaaduste puhul eristatakse
vastavalt terviseriski tasemele 1, 2. 3. kategooriate koérvalsaadusi. 1. kategooria loomseid
korvalsaadusi tohib kdrvaldada pdletamise teel tunnustatud podletusrajatises voi t6ddelda
tunnustatud t6dtlemisettevottes. 2. kategooria materjali on lubatud lisaks eelnevatele
kditlusvotetele teatud tingimustel votta kasutusele véetisena. Suurim ringlussevotu potentsiaal
on aga 3. kategooria loomsetel kdrvalsaadustel, mida saab nii pdletada, kuid ka kasutada
lemmikloomatoiduks ja véetiseks. 1. kategooria korvalsaadusi kditleb AS Vireen, 2. ja 3.
kategooria materjali kd&itlevad Atfria Eesti AS ja HKScan Estonia AS. Vajadus taoliste
kditlustehaste jarele, mis asuksid tddstustele ldhemal, on olemas (nditeks Saaremaa
lihat&ostus).

Samamoodi peaksid ringluses pUsima pakendid, kas siis korduskasutatavatena voi materjalina
ringlusse voetult. Intervjuude kdigus selgus, toidutddstus tunneb puudust keskkonnasdbralike
pakendite valikust furul. Noudluse olemasolu loob samas ka véimalused pakendiinnovatsiooni
tekkeks. Uks vdimalus pakendite ringlussevotu parandamiseks on pandipakendi sUsteemi
laiendamine tehniliselt sobivatele toidu- voi joogipakenditele, mis hetkel sellesse sUsteemi ei
kuulu (nt kange alkohol).

Tarneahela koostédvoime

e foote- ja teenusdisain voimaldab toorainet maksimaalselt vadrindada ja toitaineid
ringlusse saata
hanked votavad arvesse ringmajanduse ja kestliku toidukasutuse pohimotteid
seadusandlus voimaldab ja soodustab toidu ja selle kdrvalsaaduste maksimaalset
kasutamist

e regionaalareng soodustab kohalike toidusUsteemide teket (tootmine, t&6tlus, jGdkide
ringlus)
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e teadus-arendustdd ja haridus — kestlikud toidusUsteemid, toidu ja selle kdrvalsaaduste
vadrindamine

Labi toitlustushangete haridusasutustele, haiglatele, vanglatele jt. on riik Uks suurimaid
toidutellijaid ja seega vdimeline ka toidusektorit IGbi selle, jargides EL toimimise pohimotteid,
mojutama. Hangete kaudu saaks eeliseid anda ringmajanduse pohimotteid arvestavatele
toidutoodetele. Nt on Eestis hakatud hangetesse sisse kirjutama toidujddtmetega seotud
kriteeriume, Uhekordsete ndude vdhendamise ndudeid, lihavaba toiduvaliku olemasolu jne
(Piirsalu et al., 2020b.). Tartu linn on koolide hangetes kasutanud nt mahetooraine kriteeriume.

Toidu ringlusse laskmiseks erinevatel tasemetel (annetamine, Umberjagamine, kdrvalsaaduste
ja jédkide kasutus) on vajalik ka foetav seadusandlus. Nt on piiratud sooja toidu annetamine
(Piirsalu et al., 2020b). Toidutddstuses on keeruline leida nduetele vastavalt kasutust inimfoiduks
kolbulikele praaktoodetele, tootmiskatsetustele ja tootmisj@dkidele (intervjuud ettevotiategal).
Tootmisel tekkivate kdrvalsaaduste vadrindamisel ei tohi kasutada toote olemusele sarnaseid
nimesid, mis oleks tarbijatele Uheselt mdistetavad, vaid peab looma alternatiivsed nimetused,
mis toidu koostises voivad mojuda tarbijale segaselt, eksitavalt voi isegi eemale peletavalt -
nditeks dunamahla pressimisjadgist veel eraldatud duna viljaliha ei tohi enam dunapireeks
nimetada, sest teatud osa mahla on pressimise teel eraldatud.

Keskkonnasobraliku tooraine maksimaalne védrindamine ja toitainete ringlus eeldab ka
toidusUsteemi, kus tootmine, t&6&tlemine, tarbimine ja jadkide ringlussevott pole Uksteisest vaga
kaugel. Selleks on vaja juurde ka toetavat regionaalarengu planeerimist, mis voimaldaks
kohalikel ettevotetel ja algatustel ellu jddda. Samamoodi peaks seda arvesse votma ka toote-
ja teenusdisain (nt pakendite ringlus). Tootedisain (toidu retseptist kuni pakendidisaini) saab
omakorda toetada ka seda, kuidas propageerida ja suurendada taimse valgu tarbimist
loomse korval.

Kdige juures on oluline ka vastav teadus-arendustdd toidukadude ja kdrvalsaaduste
vadrindamise suunal ning hariduse kaudu kestlike foidusUsteemide vdadrtustamine ja
teadlikkuse suurendamine.

Todtlemine, toitlustus, kaubandus
e tootmishooned ja -protsessid on ressursitdhusad (vesi, energia)
e t6Ostussimbioos, kdrvalsaaduste ja jadkide vadrindamine
e investeerimistoetused innovatsiooni teadus-arendusse ja ringmajanduse
edendamiseks ettevotluses
e minimaalne toidukadu ja raiskamine, toidu maksimaalne kasutus, jarelej@dnud toit
leiab kasutuse (annetamine, Umberjagamine jne)

Kuna ringmajandusele Uleminek nduab pdris palju muudatusi t6dtlusprotsessides, on vajalikud
investeerimistoetused nii innovatsiooni ja teadus-arendustegevusse kui ka selle rakendamiseks
ettevotiuses (nt loomsete korvalsaaduste vadrindamine lemmikloomatoiduks néuab vastavaid
uusi tootlemisUksuseid). See omakorda toetaks ka t6&stussUmbioosi teket, mis voimaldaks
vadrindada toidu korvalsaadusi ja jadke.

Toidutddstuses on Eestis praegu juba mitmeid nditeid ringmajanduse foimimisest jadkide
vadarindamisel nn majasiseselt: rapsidli sade loomasdddaks, dlletddstuses raba loomasdddaks,
kasutatud ollep&rmist toidulisandite valmistamine, gini tootmisjadkidest karastusjookide
valmistamine, dunamahla pressimisjadkidest duna viljaliha eraldamine jne.

Vorreldes toidutddstusega, mis on rohkem optimeeritud, on toitlustus- ja kaubandussektoris
suurem potentsiaal foidukao ja raiskamise minimeerimiseks. Ideaalis peaks kdik sé&gikdlbulik toit
jdudma inimesteni. Selles osas on palju koostédd tehtud Toidupanga ja kaubandusettevotete
vahel. Ka on nditeid nn pd&dstetud toidust tehtud Urituse toitlustusest (Junior Chamber
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International maailmakongress novembris 2019, toidu raiskamise v&hendamise konverents
septembris 2020), kus toitlustaja kasutas suures osas vaid kaubanduses jargi j@&nud toorainet.
Eraldi ndide on jd&dtmeteta majandamise pdhimottel toimiv restoran Fotografiska Tallinnas, kus
Uhtede toitude jadkidest tehakse uusi toite ning pUGtakse vadrindada voimalikult palju (nt
koostdds Joikiga valmistatakse kUUnlaid, mille valmistamiseks on kasutatud 50% ulatuses
friteerimisdlij@dke ning kUUnlad valatakse veinipudelitest valmistatud anumatesse).

Kaubandussektoris on toidukao ja raiskamise véihendamiseks rakendatud tihti hinnasoodustust
toodetele, mille "“kdlblik kuni” kuupdev on IGdhenemas. Ettevotete sdnul on see aga
té6jdumahukas tegevus ning ei anna alati soovitud tulemust. Potentsiaali voiks tulevikus olla
digitaalsetel ja tehnoloogilistel lahendustel nagu elekiroonsed hinnasildid, voi hinnainfot
kuvavad nutitelefoni rakendused mis on seotud toidukaupade sdilivuskuupdeva jélgiva
sUsteemiga, voi kleebised toodetel, mis nt muudavad varvi, kui séilimisaeg hakkab I6ppema.
Teise suunana vaadatakse sigavkiimutusvdimaluste poole, mis aitavad annetatava toidu
s@ilimist pikendada.

Elementaarne on ka toidutddstuse tootmishoonete ja -protsesside ressursitohusus peamiselt vee
ja energia kasutamisel. Mitmed ettevotted on nt paigaldanud tootmishoonetele
pdiksepaneele, tddstusprotsesside jadksoojus leiab efektiivset kasutamist tfootmishoonete
kUtteks jms.

Toidu tarbimine

e haavatavate inimgruppide toiduga kindlustatus
inimestel on ligip&ds kohalikele ja taskukohastele toidusUsteemidele ja -vorgustikule
haridus, teadlikkus — inimestel on oskused, tfeadmised, voimalused toitu mitte raisata,
vadrtustatakse kestlikku foitu

e inimestel on lihtne toidujadtmed ringlusse saata, pakendeid korduskasutusse ja
ringlusse saata, moistetakse selle olulisust

e toidu sotsiaalvorgustikud, jagamisplatvormid, tehnoloogilised lahendused
voimaldavad maksimaalselt jargi jddnud toidu Umberjagamist

Suurim osa toiduj@atmetest tuleb kodumajapidamistest ehk tarbijatelt. Hariduse véljakutse on
siin anda inimestele oskusi ja teadmisi toitu mitte raisata, oma toiduoste ja -valmistamist digesti
planeerida, aga ka vadrtustada kestlikku toitu ning toitumisharjumusi. Umbritsev sotsiaal-
majanduslik sisteem omakorda peab véimaldama inimestel neid valikuid teha.

Ringmajanduses on oluline koht jagamismajandusel ja -platvormidel. Neil on suur potentsiaal
aitamaks toidu annetamist ja Umberjagamist nii, et kogu sé6dav toit jduaks inimesteni.
Jagamisplatvormid véivad olla nii digitaalsed (veebikeskkonnad ja rakendused, mis
vahendavad kaubanduses ja toitlustuses jarelejddvat toitu tarbijatele) kui ka fUUsilised
(avalikud toidujagamiskapid linnaruumis). Eestis selles vallas néiteid on, kuid pigem on need
veel marginaalsed, kuna toidu (Umber)jagamine on Uldiselt inimestele veel vodras kaitumisviis.

Toit kui Uks inimeste baasvajadusi peab olema ké&ttesaadav kdigile ja seega on oluline ka
tagada haavatavate inimgruppide toiduga kindlustatus. Toidu annetamine Toidupanga ja
muude heategevusorganisatsioonide kaudu seda rolli ka juba osaliselt tdidab, sama
funktsiooniga on osaliselt ka Tartu toidujagamiskapid. Probleemid on siinkohal tihti aga
sUgavamal, nt véivad olla samades inimgruppides puudulikud toiduvalmistamise ja sellega
seotud planeerimisoskused, mis omakorda pdhjustab toidu raiskamist. Uheks lahenduseks vaib
olla toiduabi pakkumise sidumine elementaarsete kokandus- ja majapidamiskursustega.

Toiduga kindlustatuse kontekstis on samuti oluline, et inimestel oleks ligipads kohalikele ja
taskukohastele toidusUsteemidele ja -vorgustikele. Eestis on mitmes kohas juurdunud taluturud,
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OTT (ofse tootjalt tarbijale) turustussUsteem ja kogukonnaaiad, kus inimesed saavad fteatud
hulga foitu endale ise kasvatada.

Uheks voimalikuks suunaks on Uhisrahastuse pdhimdtteil toidu tootmisse investeerimine, kus
inimesed saavad investeerida erinevate fondide abil kestlikkusse toidutootmisesse, vottes
kanda osaliselt toidu kasvatamise ja tootmisega seotud riske ning jagades kasumit kas siis
toiduainete vai rahalise kasu ndol. Uks selline ndide on 2017. aastal loodud CrowdFarming
platvorm, mille kaudu saab hetkel investeerida taludesse voi osta nende tooteid viies Euroopa
riigis ja Uhes Aasia riigis. Platvorm ise pole veel kasumlikuks muutunud, kuna vajab selleks
suuremat kasutajaskonda. Eestis on monevorra sarnasel pohimottel toimivad platvormid nt
Fundwise ja Funderbeam, mille kaudu ka mitmed vdiksemad toidutddstusettevotted
(Siidrikoda, Matsimoka, PUhaste pruulikoda jt) on investeerijaid leidnud, kuid mis hetkel on siiski
veel Usna uudne ja véhetuntud voimalus.

Ringmajanduse toimimiseks toidusektoris on I6pus ka oluline, et tarbijal oleks lihtne materjale
ringlusse saata. Hetkel on siin parimaks nditeks Eesti Pandipakend OU sUsteem teatud
joogitaara puhul, mille kaudu kogutakse Eestis kokku ligi 0% panditaarast (Eesti Pandipakend,
2020). Kodgi- ja sddklajagdtmete draandmine on Eestis  korraldatud ja@dtmeveo raames
(jéatmete tekkekohal) voimalik 44 omavalitsuses, pakendite Graandmine 16 omavalitsuses ning
17 omavadlitsuses saab 2020. aastal dra anda vaid segaolimeja&tmeid (Keskkonnaamet, 2020).
2023. aasta 16puks peab olema kdikides omavalitsustes korraldatud kddgi- ja sédklajddtmete
tekkekohal Uleandmine voi alternatiivina peab toimuma kodukompostimine. Pakendite
kogumine on praegu korraldatud  taaskasutusorganisatsioonide  poolt  avalike
pakendikonteinerite ja nn kollase koti teenusega. Lisaks draveo korraldamisele on oluline ka
sUsteemi mugavus tarbijale, teadlikkus selle olulisusest ja ingmajanduse vadrtustamine.

1.3 Ringmajanduse edendamine Euroopa toidusektoris

Toidusektori ja ringmajanduse valdkonnas on autorid valinud Ulevaate andmiseks Soome,
Taani, Hollandi, Suurbritannia ja Rootsi, mis paistavad sima kas tugeva riikliku ldhenemise ja/voi
innovaatiliste ndidete poolest.

Soome

Soomel on ringmajanduse tegevuskava aastateks 2016-2025 (Sitra Studies, 2016), mis loodi
koostéds erinevate sidusrGthmadega ja valmimise faasis oli seda voimalik ka kommenteerida
l&bi  kaasamisplatvormi  (Otakantaa.fi). Koosloomeprotsessi tulemusel valmis prakfiline
t66dokument, kus on iga fookusteema all kirjeldatud vajalikud poliitikasuunad, votmeprojektid
jo piloodid. Uks viiest fookusteemast on kestlik toidusUsteem. Soomel on eesmdrk saada
juhtivaks ringmajanduse riigiks aastaks 2025.

Toitainete ringlus on polifilises agendas oluliselt rohutatud ja ambitsioon on olla selles
valdkonnas juhtiva ekspertiisiga. Kestliku toidusUsteemi fookusteema eesmdrk on olla selle
teema mudelriigiks ja globaalseks lahenduste eksportijaks, pidades eelkdige siimas puhtust (ingl
cleanliness), ohutust ja kasumlikkust.

Kestliku toidusUsteemi all on toodud poliitikasuundadena:

e toidu raiskamise viihendamine, eemaldades takistused ja luues stimuleid. Eesmdark on
vahendada toidupoodide ja tarbijate foidujadtmete hulka poole vorra aastaks 2030;

e furu loomine orgaaniliselt ringlussevoetud toitainetele. Olemasolevad foitained tuleb
suunata ringlusesse, et suurendada biomassi ning véhendada toitainete hulka, mis
jduavad veekogudesse ja tekitavad eutrofeerumist. Uuritakse voimalusi, kuidas votta
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enam kasutusele orgaanilisi véetisi ja mojutatakse EL véaetiseregulatsiooni selles suunas,
et ringmajanduslikud véetised saaksid olla lubatud ja neid oleks voimalik eksportida;

e subsiidiumite teel biogaasijoamade lahenduste ja teiste taastuvenergeetika allikate
toetamine podllumajanduses. Tuleks kirendada Iubade taotlemise protsessi ja
voimaldada koostédd erinevate podllumajandustootjate vahel, et oleks suurem
tootmisvdimekus;

e tegevuskavas on votmetdhtsusega projektiks regionaalse kestliku foidusUsteemi
loomine, mis baseerub innovatsioonil ja ringmajandusel, kuhu on hetkel kaasatud viis
regiooni: Lapimaa, Kesk-Soome, Ahvenamaa, Saimaa jdrve piirkond ja Uusimaa.
Eesmdark on likuda kestliku foidusUsteemi poole, austades samal ajal kohalikku toitu. Nt
leitakse uusi valguallikaid, koos teadlastega otsitakse voimalusi, kuidas loomatddstuse
ja@dke paremini dra kasutada (Sitra, 2020).

Samuti on ringmajanduse tegevuskavas vdlja toodud erinevaid pilootprojekte nagu nditeks:

e populaarsust kaotanud fraditsiooniliste kalade (karpkalad, sdrg, latikas) pGidmine ja
tarbijatele atraktiivseks tegemine (neid leidub eutrofeerunud vetes liga palju) ja
jadkidest valgu tootmine (John Nurminen Foundation, 2020);

e reoveesette termiline t&66tlemine ja selle segamine biomassist toodetud tuhaga ja
pelletitehase rajamine. Pelleteid kasutatakse pollumajanduses vdetisena, aga selleks
on vaja EL Uhist digusruumi, et ringmajanduslikke vaetisi eksportida;

e |oodusressurssi  tarbimise kalkulaatorid tarbijatele - arendatakse ja tehakse
k&ttesaadavaks tasuta kalkulaatorid, mis illustreerivad tarbijate mdjusid (nt foif,
transport);

e riigihanked, mis propageerivad kestliku toidu hankimist. Selleks madratakse kindlad
kvaliteedikriteeriumid ja koostédvoimalused.

Soomel on ka vdélja antud raport: “The economic value and opportunities of nutrient cycling
for Finland™ (Aho et al., 2015), kus on toodud j&rgmised eesmdrgid:

e 2020. aastal on 10% Soome sdnnikust ringlusse voetud tGppisvaetisteks (ingl precision
fertilisers). Soome investeerib toitainete ringlussevotu fehnoloogiatesse;
2023. aastaks on 100% biojadtmetest taaskasutatud ja ringlusse voetud;
2035. aastaks on reovee kditluse protsess arendatud nii, et sealt on véimalik vélja votta
lisaks fosforile ka I@Gmmastik ja sUsinik.

Raportis, mis keskendub toitainete ringluse majanduslikule vadrtusele ja voimalustele, peetakse
toitaineid eluliselt vajalikuks ressursiks Uhiskonnale ja majandusele. Inimtegevus hdirib
looduslikke tsUkleid ja toitaineid liguvad toidusUsteemist vélja, mille tulemusel mulla olukord
halveneb. Tuuakse vdlja, et ringlusesse voetud toitained voiksid asendada mineraalseid vaetisi.
Samuti on vaja toitainete ringe sulgeda, et paraneks looduslike dkosUsteemide tervis (vesi,
muld).

Soomes on ka erinevaid juba praktikas olevaid &rimudeleid ringmajandusest toidusektoris. Ellen
MacArthur Foundation (2020) kirjeldab kolme restorani ndidet, kes kdik on IGhenenud teemale
veidi erinevalt:

e restoran Ultima katsetab oma ettevottes ja linnakeskkonnas ka foidutootmisega
(seened kohvipurul, vetikakasvatus, hUdro- ja aeropoonilised sUsteemid jne);

e restoran Nolla juhindub jaddtmeteta majandamise (ingl zero waste) ideoloogiast,
pUUdes vdlfida jadtmeteket igal sammul: tooraine hangitakse kohalikelt tootjatelt
voimalikult pakendivabalt, toidujddtmed suunatakse kompostimisse, toidudli tarnitakse
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korduskasutatavates kanistrites jne. Ka mitmed restorani tarnijad on sellest motteviisist
innustust saanud;

e restoran Loop keskendub toidu raiskamise vé&hendamisele, valmistades toitu mujal
Ulejadnud toidust ja toorainest.

Toidu raiskamise viihendamiseks on tarbijatele kasutamiseks on loodud rakendus, mille kaudu
saab osta restoranide muoUmata toitu: Resg club. Soomes n&hakse ka potentsiaali kohaliku
tooraine (pdldoad, kaer) paremas drakasutamises ja investeeritakse taimsest valgust toodete
arendamisse (Vegconomist, 2020). Alternatiivsete valguallikate, sh taimse valgu toodete
nditeid leiab hulgaliselt kohalikelt ettevotetelt Voner's kebab, kaeratooted (rebitud kaer)
Gold&Green Foods’, valgupulber: Solar Foods’, liha alternatiivtooted: Verso's ja eelpool
mainitud Fazeri nn putukaleib Sirkkaleipd.

Sail Food pakub  drikliendi  teenusena  toidu korvalsaaduste  vadrindamist
pollumajandustoodeteks.

Taani

2018. aastal tuli Taani Keskkonna- ja Toiduministeeriumi ning Té6stusministeeriumi koostéos valja
ringmajanduse strateegia (Ministry of Environment and Food & Ministry of Industry, Business and
Financial Affairs, 2018).

Taanis peetakse oluliseks biorafineerimist ja ndhakse, et toidutddstuses tekkivat biomassi on
voimalik edukalt eraldada erinevateks bioloogilisteks komponentideks. Né&iteks, saab toota
suhkruid, ligniini, metaani, rasva, valku. See t&dhendab, et vadrtuslikud ained ekstraheeritakse
biomassist enne, kui see ldheb nt energia tootmisse. Seda printsiipi nimetatakse
biorafineerimiseks. Termin kaskaadiefektiga biorafineerimine (ingl cascading biorefinery)
t&dhendab, et koérvalsaaduste vadrtust tostetakse, ftUkeldades need eri majandusliku ja
biocloogilise vadrtusega fraktsioonideks. Uks ndide on Taani kartulitédstusest - kartulitérklise
tootmise jGdkidest eraldatakse kiudainerikkad frakisioonid, mida tfoiduadinetddstuses
kasutatakse lisaainetena (CIRCULAR ECONOMY, 2018).

Taani on Uks maailma liidreid intensiivse j&tkusuutliku toidutoomise vallas. N&itena voib tuua
Taani seafarminduse, kus igal sammul kasutatakse ressursse efektiivsemalt ja j@dke tekib aina
vahem. Nt kasutatakse sUnteetiliste vdetiste asemel sdnnikut ja sdnniku potentsiaali biogaasi
tootmisel (CIRCULAR ECONOMY, 2018).

2017. aastal suunas riik ca miljon eurotf rohelise biomassi piloot-biorafineerimistehasesse, et
kasutada podllumajanduse tooret paremini dra. Nt toodab see tehas pressitud massi
kariloomadele ja valgu kontsentraati kdrgekvaliteediliseks s6ddaks. Piloodi eesmark oli antud
meetodit populariseerida, muuta tehnoloogiat soodsamaks, tekitada “tdmmet” turu poolt
(market pull) ja hinnata selle mdjusid. 2018. aastal investeeriti 3,3 miljonit eurot tehnoloogia
arendamiseks ja selliste tehaste ehitamiseks Taanis (Ministry of Environment and Food & Ministry
of Industry, Business and Financial Affairs, 2018).

Riigi strateegiliste eesmdarkide tditmiseks on loodud raamistik, mis saab olema osa Taani
biomajanduse tegevuskavast. Oluliseks peetakse subsiidiumite mdjude hindamist, mis voivad
pdrssida ringmajandust. Samuti on loodud erasektoriga koostdds mottekoda (ingl think-tank)
toiduraiskamise vhendamiseks. Mottekoda luuakse 4-aastaseks perioodiks ning hiliem peab
see saama isemajandavaks. See tegeleb koostéd edendamise ja ringmajanduse kohta
teadmuste levitamisega kogu toidusektoris.

Taanis on populaarne likumine “Stop wasting food”, mille tulemusel on alates 2010. aastast
toidu raiskamist viihendatud 25%. Korraldatud on erinevaid kampaaniaid ning Uritusi ja tehtud
koostddd terves tarneahelas. Igal supermarketiketii on oma toidu raiskamise vé&hendamise
strateegia. Restoranid annavad séémata toidu inimestele koju kaasa ja Ule 300 restorani on
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REFOOD mdrgise kandjad. REFOOD mdrgis on usaldusel pdhinev kava ettevotetele ja
organisatsioonidele foidu- ja teenindussektoris, kes teevad aktiivselt samme toidu raiskamise
vhendamise ja ringlussevotu suunal. Toidu raiskamist  vdhendavad ka haiglad,
toitlustusettevotted ja festivalid.

Taani paistab ka silma toidusektori iduettevotetesse investeerijana, pakkudes maksusoodustusi,
innovatsiooni krediiiti ja toetusmeetmeid ja Uks Uheksast fookuses olevast valdkonnast on Agri-
food (Ministerie van Economische Zaken, 2011). Taanis on Future Food Fund, mis on suunatud
alustavate toidu ja pdllumajanduse valdkonna iduettevotete finantseerimisele ja mis on
toetatud Taani riigi poolt. Taani Aqua-Spark on mereandide ja akvakultuuri tehnoloogia
suunitlusega rahastusmeede.

Holland

Hollandil on eesmdrk olla ringmajandav aastaks 2050. 2018. aastal madrati viis Ulemineku
valdkonda ja vadrtusahelat, mis on olulised majandusele ja olulise mojuga keskkonnale, Uks
nendest on biomass ja foit (Dutch cabinet, 2019). Holland on arenenud
pollumajandussektoriga riik. Kuna podllumajandusel on suur osatdhtsus, siis ka ringmajandusest
radgitakse just esmatootmise 1Ulis.

Hollandis on loodud toidule ja biomassile Ulemineku suunis (Food for Thought. Appetite for
Action, 2018), milles on vdlja toodud strateegilised eesmargid:

1) kestlik ja taastootev biomassi tootmine ja voimalikult tohus ringi sulgemine - biomassi
kasutamisel peetakse oluliseks, et seejuures ei tohi kahjustada saada mulla kvaliteet ja
funktsionaalne mitmekesisus;

2) optimaalne biomassi ja toidu kasutamine - kdik tooted peavad j@é&ma ringi sisse
voimalikult kauaks ja voimalikult kdrge védartusega. Sin peetakse samuti oluliseks
mitmeetapilist vadrindamist;

3) uute tootmis- ja tarbimisviiside kasutuselevott toidu ja biomassi puhul, nt alternatiivsed
valgud.

Kus iganes vdimalik, peab toitaineid kasutama toiduainetdostuses. Kui see pole voimalik, siis
tuleks seda kasutada loomasdddaks. Nt: kérge kvaliteediga toidu koostisosade kasutamine
nagu Solanic kartulivalk, seente kasvatamine kohvipaksul (Rotterzwam).

Tootmisettevotte poolt jargitav ringmajanduse ndide on ka Heinekeni Zoeterwoude tehas,
tootmismahu poolest Euroopa Uks suuremaid. Zoeterwoude tehas on oma sonul prakfiliselt
jéudnud klimaneutraalse tootmise ja logistika korralduseni. Ettevotte tootmisjadgid kasutatakse
ara vaetiste ning biogaasi tootmiseks, tootmisprotsessis kasutatav energia pdrineb taastuvatest
energiaadllikatest, puhastatud heitvett kasutatakse Umbruskonna looduslike koosluste
tasakaalustamisel ning tooraine ja valmistoodangu logistikas kasutatakse palju veetransporti,
millel on madal sUsinikuheitme tase. Ettevote on pddranud suurt tdhelepanu piirkonna
looduslike koosluste elurikkuse sdilitamisele. Heinekeni puhul on oluline ka ettevotte sUsteemne
ja eesmdargipdrane ldhenemine keskkonnahoiule ning teiste osapoolte - omavalitsuse,
teadusasutuste ning koostéopartnerite - kaasamine vastavatesse projektidesse (Kempers,
2021).

Holland on 2050. aastaks votnud eesmdargiks, et taimset valku (60%) kasutatakse toidus rohkem
kui loomset (40%). Hetkel on loomse valgu osakaal 60% ja taimsel 40% (Food for Thought.
Appetite for Action, 2018).

Oluline suund on foidu, joogi ja bioetanooli tddstuste korvalsaaduste (nt kartulikoored,
Olletootmisjadk, suhkrupeedi mass jms.) loomadele foiduks kasutamine. Uued loomatoiduks
sobivad allikad voiksid olla vetikad ja putukad. Hollandlastel on kogemus putukavastsete
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kasutamisel toiduj&&tmete vadrindamisel, mida saab pdérast kasutada loomasdéddana. Holland
on valgu jatkusuutlikkuse teemadega tegelenud alates 1990. aastast ja neil on selles tugev
ekspertiis.

Biomassi ja toidu tootmist vaadeldakse koos Uhes sUsteemis ja peetakse oluliseks kinnist sUsiniku-
ja toitaineringlust. Siinkohal ndhakse voimalust biomassi ja toidu tootmise abil talletada mulda
rohkem atmosf&darset sUsinikku.

Toidu raiskamise véhendamine on samuti oluline teema: Three-Sixty on innovatsioonikeskus
Veghel'is, kus tegeletakse j@é&tmetele lahenduste leidmisega. Seal saavad kokku ettevotjad,
investorid, teadlased, dpilased ja start-up ‘id, et koos arendada kontseptsioone toidu raiskamise
valtimiseks. Kohapeal on olemas ka nn vadrindamistehas, kuhu voetakse tddle t66tuid, kes
valmistavad suppe, kastmeid ja ketSupeid tooraineist, mis muidu IGheks draviskamisele.

Suvurbritannia

Kuigi Suurbritannias on EL'ist lahkunud, on riik selgelt valja 6elnud, et soovib kaasa likuda EL'i
ringmajanduse strateegia eesmdarkide ja tegevustega (Department for Environment et al.,
2020). Riiklikku ringmajanduse strateegiat Suurbritannias pole, kUl on see olemas aga
pirkondlikul tasandil Sotimaal alates 2016. aastast  ja Inglismaal alates 2018. aastast
(Department for Environment, Food and Rural Affairs & Environment Agency, 2018).

Soti ringmajanduse strateegia nimetab Uhena neljast pdhivaldkonnast toitu ja jooki ning
biomajandust laiemalt. Teemadena tuuakse peamiselt valja toidu raiskamise véhendamine ja
sektori seest Olu ja viski tootmine ning kalandus. Nende valdkondade potentsiaali
toidujadtmete ja kdrvalsaaduste vadarindamises hinnatakse 500-803 miljioni naela peale aastas.
Konkreetse eesmdrgina on strateegias vdlja toodud toidu raiskamise vihendamine 33% vorra
aastaks 2025. Teise suure suunana soovib Sotimaa saada liidriks anaeroobse kadrituse vallas.
Omaette peatlkk on pUhendatud bioloogiliste ressursside vadrindamisele, kus tegevustena
tuuakse vdlja biojaddtmete eraldi kogumist, uute tehnoloogiate arendamist ja furgude uurimist.
Eraldi on mainitud Horizon Protein algatus, mille eesmdrgiks on luua toidu kdrvalsaadustest
kérgekvaliteedilisi kestlikke valgutooteid. Sotimaal on eraldi olemas ka biorafineerimise
tegevuskava (Scofttish Enterprise, 2019), mis rohutab, et vadarindamisele kuuluvad eelkdige
toidu koérvalsaadused, jGdgid ja j@dtmed ning see ei tohiks toimuda konkurentsis toidu ja
sé6daga.

Inglismaa jadtmete ja ressursside strateegia on loodud eesmdrgiga likuda ringmajanduse
poole ja selle Uks peatUkk keskendub toidujddimetele. Toiduj@atmete tegevuskava jaguneb
jargmiselt:

1) toidujadtmete vihendamine ettevotetes:

e riiklik 15 miljoni naela suurune pilootkava toidu Umberjagamise edendamiseks
koos ettevotete ja heategevusorganisatsioonidega;

e toidu Ulejadgi ja -jddtmete raporteerimise arendamine, véimaluste ofsimine, et
muuta foidu Ulejddkide Umberjagamine ja jadtmetekke vdhendamise
eesmargid ettevotetele kohustuslikuks;

e uus toidu Ulejadgi ja -jadtmete hierarhia — kindlustamaks, et sé6gikdlbulik toit
jouaks eelkdige inimesteni ja ei muutuks jddtmeteks;

e teadlikkuse tostmine toidu Ulejadgi ja -jadtmete tSempioni (ingl food surplus and
waste champion) tegevuse kaudu;

e sektoriUlese koosté6 edendamine vabatahtliku kokkuleppe Courtauld 2025 abil,
mille eesmdargiks on foidujadtmete tekke véihendamine;

e toiduj@dtmete véhendamise strateegiad avalikule sektorile ja toitlustussektorile;
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e foidu esmatootjate toetamine ja jGdtmete véhendamine pdllumajanduses.

2) inimestele toiduraiskamise v&hendamise lihfsamaks fegemine:

e koostdd toidutddstusega parima toidumargistuse valjatdédtamiseks (sdilivuse ja
sdilitamise info);

e jaemuUuUjate ndustamine kas muUa vdarsket toitu pakendatult vai lahtiselt;

e parimate prakfikate rakendamiseks jaekettide ja brdndide tehtud progressi
tuvastamine;

e organisatsiooni WRAP loodud strateegia toetamine kodumajapidamistes
tekkivate toidujadtmete véhendamiseks (konkreetsed sdnumid ja sekkumised
k&itumise muutmiseks).

WRAP on Uks Suurbritannia olulisemaid ringmajanduse teemal tegutsevaid organisatsioone, kes
on oluline partner nii riigile kui ettevotetele, tegutseb rahvusvahelisel tasandil ning kelle Gheks
pohifookuseks on toit ja jook.

Briti Toidu- ja Joogiféderatsioon (Food and Drink Federation) on samuti aktiivne sektori
keskkonnamaoju vé&hendamisel ning avaldanud hulga plaane. Nt on vdlja antud raport kuidas
toidu- ja joogitdédstus saaks aastaks 2050 oma soojusenergia kasvuhoonegaaside heite viia
neto nullini (Food and Drink Federation, 2021).

Suurbritannias on palju kohalikke néiteid ringmajandusest toidusektoris. 2015. aastal Brightonis
alustanud ja siis Londonisse kolinud Silo restoran oli vdidetavalt esimene ja@&tmeteta (ingl zero
waste) restoran nii Euroopas kui maailmas, kes jG&dtmetekke vahendamise teadlikult oma
arimudelisse integreeris. Silo on olnud feenditaja ja inspiratsioon paljudele teistele sarnasele
restoranidele. Nt tehakse voimalikult palju toidu td66tlemist kohapeal (jahu jahvatamine, voi
kirnumine jne), korduskasutust ja vdadrindavat ringlussevottu on rakendatud ka sisustuses
(md&odbel, ndud jne).

Real Junk Food Project on Suurbritannia suurim heategevuslik organisatsioon, mis jagalb Umber
jarelej@@nud toitu. Hinnanguliselt on nad alates 2013. aastast pddstnud Ole 6000 tonni toitu.
Organisatsioon jagab toitu nii koolidele, Uksikisikutele kui organisatsioonidele, ning pakub
toitlustusteenust.

Digilahendustest voib vdlja tuua Olio foidujagamisrakenduse, mis on moeldud eelkdige
tavatarbijatele, kuid mis teeb nt koostédd Tesco kaubandusketiga. Rakendusel on Ule kahe
milioni kasutaja, sh vdljaspool Suurbritanniat ja isegi juba Eestis. Rakenduse abil saavad
inimesed omavahel jagada toitu, mis neil endil kodus Ule jGdb.

Kaubanduskett Tesco alustas 2020. aastal koostodd USA ettevottega Loop (ettevdte tegutseb
ka Prantsusmaal ning on peagi jdudmas Saksamaale). Loop pakub korduskasutatava pakendi
lahendust nii erinevatele toidutoodetele kui kodukeemiale. SUsteem toimib tarbijale
kojukandena.

Uhe toidutédstuse naitena voib mainida Toast Ale iduettevdtet, mis toodab dlut Ulejadnud
saiast, mis on Uks sagedamini raisku minev toiduaine.

Rootsi

Rootsis konkreetselt ingmajanduse strateegia puudub. Toidusektori tuleviku riiklikku strateegiat
kdasitleb 2016. aastal koostatud dokument ,,A National Food Strategy for Sweden", kus on
ootuspdraselt juttu ringmajandusest (Ministry of Enterprise and Innovation, 2016). Suurim
eesmdrk on, et kogu Rooftsi foidutddstuse potentsiaal on maksimaalselt realiseeritud, mis
omakorda véljendub suurendatud kestliku toidu tootmise kasvus nii kodumaa kui ka vdlisriikide
turgudele. Nimetatud Rooftsi toidustrateegia kdsitletakse kui juhendit, mis peaks suunama
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otsuseid 2030. aastani. Strateegia katab kogu sektori véadrtusahela ehk toorainete
esmatootmisest [6pptarbijani. Esmatootmise puhul tfuuakse vdalja tootmise mahtude kasvu
olulisust nii tava- kui mahepollumajanduses.

Rootsi strateegia pakub vélja kolm olulisemat strateegilist valdkonda, millele keskenduda:

1. seadused ja regulatsioonid — nende koostamisel tuleb arvestada peaeesmdérgiga
omada konkurentsivoimelist ja jatkusuutlikku toidusektorit, mille tootmine kasvab. Selle
saavutamiseks on oluline sobiv maksusUsteem, lintsad ja arusaadavad regulatsioonid,
administrativkoormuse vé&hendamine ning muud konkurentsis pUsimist ja kasumlikkust
toetavad sammud.

2. tarbija ja kaubandus - tarbijod peavad usaldama toidusektori toodetud toitu ning neil
peab olema voimalus teha teadlik ja jatkusuutlik valik (nt kohaliku voi mahetoidu
ostmisel); kaubandust peaks iseloomustama efektiivne konkurents ja Roofsi toidusektori
ekspordil peab olema voéimalus kasvada, et vastata oluliste turgude ndudlusele.

3. teadmised ja innovatsioon — eesmdrk on toetada teadmiste ja innovatsioonisUsteemi,
et tosta produktiivsust ja innovaatilisust kogu sektoris ning suurendada toidu
jétkusuutlikku tootmist ja tarbimist.

Rootslased ndevad toidusektoris olulist rolli digitaliseerimisel — nditena tuuakse rakendus, mille
abil on tarbijal voéimalik saada koheselt infot toote kohta, nt pdritolu. Oluliseks peetakse
tarneahela kohta kdiva info kattesaadavaks tegemist, et tuua vdlja jGtkusuutlikkusega seotud
teemasid ning tosta sektoris konkurentsi.

Tarbijote poolel rdhutatakse toiduga seotud hariduse ja feadmiste andmist kogu
elanikkonnale, kusjuures eraldi toonitatakse laste ja noorte harimist ehk vastavate teadmiste
pakkumist juba varajases eas. Lisaks toitumisele ja foidu valmistamisele tuuakse vdlja toidu
tootmisprotsesside tutvustamine inimestele, mis aitab samuti tulevikus teha teadlikumaid
valikuid.

Teadmiste ja innovatsiooni valdkonnas rohutatakse, et teadusuuringud peavad olema
rakenduslikud ja vajadustest 1Ghtuva teemapUstitusega. InnovatsioonisUsteemid peavad
aitama Idbiviidud teadusuuringute tulemustel jduda rakendamiseni. Samuti rohutatakse, et
olulised haridust ja koolitust pakkuvad asutused peaksid olema seotud ja akfiivselt jalgima
toidutddstuse progressi ning kohanduma vajalike oskuste ndudlusega.

Rootsi toidusektori strateegias tuuakse kokkuvotteks vdlja, et keskkonnaprobleemide lahendus
pole tootmise véihendamine, vaid keskkonnasdbraliku tootmise suurendamine.

Rahvusvaheliste nadidete seos Eesti voimalustega

Koikide mainitud rikide fegevused sobivad eeskujuks toidusektori ringmajanduslikumaks
kujundamisel. Mitmeid nditeid on 166 autorid votnud arvesse ka ettepanekute kujundamisel.
Nditeks: Soome 166 ringmajanduslike véetiste arendamisel ja asendamisel mineraalsete
v@etistega ning biogaasi tootmise toetamine (ettepanek 1) ja kohaliku toidu vé&drindamine
(ettepanek 5), Hollandi puhul mitmeetapiline vadarindamine (ettepanek 1), Soome ja Hollandi
suunad taimsete valguallikate arendamisel (ettepanek 4). Kaigil on olulisi suundasid ka toidu
raiskamise viihendamise osas (ettepanekud 3 ja 5).

1.4 Toidutdostuse Ulevaade Eestis

1.4.1  Sektori majanduslik struktuur Eestis

Toiduainetddstuse ettevotted tootsid 2019. aastal 1,7 miljardi euro vadartuses toodangut, millest
kolmandik (ca 560 miljonit eurot) eksporditi. Nii toodangu maht rahalises vaartuses (+6%) kui
kasum (+1,3%) olid eelmise aastaga vorreldes kasvutrendis. Suurima osa toiduainetddstuse

esti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring



lo

toodangust andsid piima- (23%) ja lihatédstus (20%). Toiduainetddstuse toodang moodustas
2019. aastal 16% Eesti to6tleva t166stuse kogutoodangust (Maaeluministeerium, 2019).

Toiduainete tootmisega tegeleb Eestis Ule 700 eftevotte, neis t6dtab 3% hoivatutest ja nad
annavad 2% Eestis loodud lisandvdadrtusest. Alla 10 t66tajaga mikroettevotete arv moodustab
ca 70% koigist ettevotetest, samas nende mUUgitulu on umbes 5% toidutddstuse mUlgitulust.
Umbes 70% mUUgitulust tuleb Ule 100 t6o6tajaga ettevotetest.

2019. aastal loodi toiduainetddstuses 340 miljonit eurot puhast lisandvadrtust, millest suurima
panuse andsid joogi-, pagari-, piima- ja lihatddstus. Lisandvadrtus téo6taja kohta moodustas 23
400 eurot hoivatu kohta aastas, kuid lisandvddrtuse loomine eri toiduainetddstuse
valdkondades on véga erinev. EL'i keskmisega vorreldes on Eesti toidutddstuse lisandvadrtus
ca 50% madalam, olles siiski kdrgem I&hinaabritest Latis ja Leedus, vastavalt +59% ja 29%.
Toidutddstuse lisandvéadrtust luuakse peamiselt tootmise etapis, véhemal mdadral laonduse,
logistika, turunduse ning teadus- ja arendustegevuse kdigus.

Intervjuude kd&igus selgus, et foidutdostuse peamisteks kuluartikliteks on  tooraine ja
pakkematerjal, v&ihemal mdadral kulutused t&6joule, energiale ning kulum. Eri foidutddstuse
harudes (liha-, piima-, kala-, pagari- joogitédstus) on eeltoodud kulude struktuur reeglina véga
erinev, seega Uhist kulude jaotust ja lisandvadrtuse loomise skeemi on keeruline vdlja fuua.
Toiduainetddstuse ettevotete paiknemine vadrtusahelates voib olla monevorra erinev soltuvalt
omandivormist ja ettevotete grupi sisemisest t6djaotusest. Naiteks, valisomanike tGtarettevottes
voib turustamine toimuda sirdehindade pohimdottel nii 1Gbi emafirma kui ka tUtarettevottel
voivad olla vabad k&ed toodete, sihtturgude kui klientide valikul.

Toiduainetddstuse ettevotted investeerisid materiaalsesse pohivarasse 2019. aastal 92,1 miljonit
eurot, enim investeeringuid tegid liha- ja joogitdédstus. Toiduainesektor on Uks nendest
majandusharudest, kus suurem osa vadrtusahelast asub Eestis ja on mdéningate eranditega
juhitud Eestist.

Eestis foodetud voi t66deldud podllumajandussaaduste ja toidukaupade eksport oli 2019. aastal
hinnanguliselt 1,1 miljardit eurot, sealhulgas foidutédstuse toodangu eksport moodustas
ligikaudu 560 miljonit eurot. Suurima panuse eksporti andis endiselt teravili (20%) ning piim ja
piimatooted (19%). Olulisemad kaubanduspartnerid olid j&tkuvalt naaberriigid — Soome, Lafi
ja Leedu, kuhu eksporditi peaaegu pool (45%) Eesti pdritolu pollumajandussaadustest ja
toidukaubast, nt suurem osa piima ja piimatooteid eksporditi IGhinaabritele — Leetu (26%), Latti
(24%) ja Soome (17%). Kalade ja teiste vesivilieluse toodete osakaal ekspordis oli 11% ja
olulisemad sihtriigid olid Island (15%), Soome (14%), Taani (11%) ja Ukraina (10%). Teiste riikide
osakaal j&i alla 10%. Ule poole teraviljast (52%) eksporditi Saudi Araabiasse.

Ka koostédpotentsiaal ringmajanduses, eriti just feadus- ja arendustéds on  suurim
I&hinaabritega. Naitena vaib siin tuua piirillese tfeaduskoostéd PRIA Maaelu Arengukava 16.2
meetme raames erinevates projektides, mille nditeid on toodud lisas 2. Tihedam koostéd on
nditeks Soome ja L&ti Ulikoolidega. Lisaks on Eesti teadus-arenduskeskused ringmajanduse
teemalisi projekte teinud naaberriikide ettevotetega, nt Interregi projekt vadaku védarindamise
teemal koostd6s Lati ettevotte Smiltenes Piens ja eesti teadus-arenduskeskusega Toidu- ja
Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskus (TFTAK, 2017).

Intervjuude kd&igus eksportivate toidutddstuse esindajatega osutus keeruliseks ringmajanduse
potentsiaali hindamine. Peamiseks probleemiks on ringmajanduse toodete standardite ja
tootmist puudutavate regulatsioonide puudumine, seda nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt.
Ringmajandusega enim kooskdlas suundumused on taimse ja loomse mahetoodangu
suurendamine, taimse valgu suurem osatdhtsus ja geneetiliselt muundatud sé6da ja
toidutoorme vdaiksem kasutamine. Pollumajandussaaduste ja foidukaupade véliskaubandust
iseloomustab pidev ekspordi kasvutrend. Mahetoodangu eksport on samuti téusutrendis, kuid
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selle osakaal tavatoodanguga vorreldes pole hetkel markimisv&drne. Kogu toidukaupade
ekspordikdibest moodustas mahetoodete eksport 2017. aastal 3,6% (2015. aastal 2,4%),
seejuures pool (56%) mahetoodete ekspordist moodustas teravili (Tanav et al., 2018). Kui maha
arvata mahedalt kasvatatud teravilia ja elusloomade eksport, siis moodustas maheda
toidutoodangu ekspordi aastak&ive 2017 aastal umbes 10 miljonit eurot. Mahetoodete véhese
osakaalu téttu on keeruline hinnata selle segmendi potentsiaali ekspordi kasvatamisel.

Tarbijate ostukditumine ei toeta teatavasti alati vaiksema keskkonnamdjuga toidu tootmist,
juhul kui alternatiivsed toidukaubad on mugavamad ja taskukohasemad. 2030. aastaks
eeldatakse, et EL'is on mahe ~18 min ha ehk 10% kogu pdllumajanduslikus kasutuses olevast
maast ja maheloomadena kasvatatakse ~2% sigadest, ~5% lindudest, ~9% lammastest ja
kitsedest ning ~8% piimalehmadest. Suund mahetoodangu suurendamisele voib Eesti
toidutddstusele luua voimalused selle segmendi foodangu suurendamiseks. Ringmajanduse
tootmisstandardite ja regulatsioonide t&psustumisel tuleks selle potentsiaal ekspordi
kasvatamisel vuesti hinnata.

1.4.2  Ringmajanduse olukord Eesti toidutédstuses

Ringmajanduse arengut iseloomustavad nditajad jagunevad  kvantitatiivseteks  ja
sotsiaalmajanduslikeks. Kvantitatiivsete nditajate abil saab iseloomustada ringmajanduse
olukorda valdkondades nagu nditeks kasvuhoonegaaside heide, toorme kasutus, toorme
keskkonnamodju, materjalide korduskasutus, energiakasutuse tohusus, jGdtmeteke, jGatmete
ringlussevott ja toodete poolt tekitatav keskkonnakoormus.

Sotsiaalmajanduslike nditajate alla voib liigitada: jG&tmete liigiti kogumise ja ringlussevotu
taristu olukord, parandamise ja korduskasutuse taristu olukord; jGdtmekaitluse ja teisese toorme
standardite olemasolu; ringmajanduse  drimudelite  tekkimine; elanikkonna  kaasatus
materjalide ringluse tsUklitesse; elanikkonna teadlikkus, haritus ja vastava info kattesaadavus;
vabatahtlike ja kogukondlike koostédskeemide hulk; keskkonnahoidlike riigihangete osakaal ja
ringmajandust toetavate tootestandardite olemasolu.

Majanduse erinevaid valdkondi on va&hemalt feoreetiliselt voimalik vorrelda  kdigi
kvantitatiivsete nditajate poolest. Paljude nimetatud nditajate osas puudub  téna
usaldusvadrne statistika ja seetdttu pole voimalik hinnata Uksikute t66stuse sektorite tdpset
osakaalu. Seetdottu oleks vaja vdalja tdéétada ringmajanduse eesmdrkide saavutamisele
suunatud aruandlus ning statistika. Potentsiaali hindamine saab toimuda pdrast
usaldusvadrsete andmekogude kdaivitamist ja vastavate andmete tekkimist.

Eesti toidusektori ringmajanduse iseloomustamiseks pakuvad autorid vdélia jargnevad
moodikud (tabel 2). M&ddikute valimisel IGhtuti pohimottest, et nende kogumine ei suurendaks
Ulemdadra halduskoormust, kuid samas voimaldaks toidusektori ringmajanduslikkust hinnata.
Seega on vdljapakutud voimalikult védike hulk mdddikuid, mis toetuvad ka juba kogutavale
andmestikule. Méodikud on valitud tuginedes nii toidutddstuse j@adtmehierarhiale (joonist 1) kui
vadrtusahelale (joonis 2) ning esindavad autorite hinnangul ringmajanduse poole likumise
olulisemaid aspekte: Ilhemad tarneahelad (kodumaised tooted), keskkonnasdbralik tootmine
(mahetoodang), toidukao ja -j@dtmetekke vdhendamine (kaod ja j&&tmed kogu
tarneahelas),  toitainete  maksimaalne  vadrindamine  (biojddtmete  ringlussevott,
korvalsaaduste ja tootmisjgdkide vdadrindamine) ja toidutddstuse ressursiefektiivsemaks
muutmine (investeeringud). Tdiendavalt voib ettevotete edusammude kohta infot saada ka
erinevate konkursside kaudu (nt Aasta Keskkonnasdbralik Ettevote, vastutustundliku ettevotiuse
indeks).
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Tabel 2 Ringmajanduse m&dodikud toidusektoris

Moodik Eesmark Andmed

1. Kodumaiste toodete suurenemine 2020 - 57%. 2019 - 56% (*“Eesti toidukaupade

osakaal sortimendis (%) positsioon siseturul 2020. aastal”, Eesti
Konjuktuuriinstituut)

2. Kodumaiste suurenemine 2019 -1,1%, 2018 - 1% (“Eesti toidukaupade
mahetoodete osa positsioon siseturul 2020. aastal”, Eesti
toidukaupade Konjuktuuriinstituut)
jaemuUgist

3. Toidukaod ja -ja&tmed vahenemine toidujadtmed / toidukadu:

kogu toidusektoris (t/a)

(esmatootmine esmatootmine 23 612 t/a / 19 261 t/a

toidutddstus, toitlustus, toidutddstus - 31 622 t/a / 3162 t/a
kaubandus,
kodumajapidamised) toitlustus - 10 739 t/a / 7460 t/a

kaubandus - 19 976 t/a / 19 976 t/a

kodumajapidamised - 80 564 t/a / 33 837 t/a
("“Toidujadtmete ja toidukao teke Eesti
toidutarneahelas” SEl Tallinn, Eesti MaaUlikool 2021)

4. Biojaatmete suurenemine kompostimine ja biogaas- 20 01 08 (kd66gi- ja
ringlussevatt - ladestamise ja  s&dklajadtmed: 38% (R30), 02 koodiga jadtmete
kompostimine, biogaas, pPOletuse arvelt  ringlussevott 76% ((R30) (JATS, 2019)

(%)

5. Toidu kdrvalsaaduste ja  suurenemine Andmed puuduvad, allpool ettepanek andmete

tootmisjadkide kogumiseks

v&darindamine (sh
loomasddt), (1)

6. Toiduaginete suurenemine EMO14: Ettevotete investeeringud pdhivarasse
tootmisettevdtete tegevusala ja t6dga hdivatud isikute arvu jargi
koguinvesteeringud jooksevhindades - C10: toiduainete footmine -
materiaalsesse varasse investeeringud pohivarasse (2019) - 92,1 miljonit
(min eur) eurot

masinad, seadmed, inventar (2019) - 66,3 miljonit
eurot

Allikas: autorid

Puuduvate andmete kogumiseks tuleks podllumajandus- ja toidustéotusettevotetele teha
kohustuseks raporteerida kogused, mis nende tootmises kérvalsaadustest ja toidu Ulejédkidest,
tootmisjadkidest I&dhevad:

e uute foodete valmistamiseks

e annetamisele, Umberjagamisele (inimtoiduks)

e |oomasdddaks

e Dbiorafineerimisele, biokemikaalide valmistamiseks

Riigi roll on siinkohal korraldada andmete lihtne ja automaatne esitamine, kogumine ja
t66tlemine (nt infosUsteemi KOTKAS kaudu).
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1.4.3  Okoinnovatsioon ning teadus- ja arendustegevus

Toiduainetddstused on oma olemuselt vaga mitmekUlgsed ettevotted, seega dkoinnovatsiooni
Uldiseks soodustamiseks tuleks alustada nende pdhimdtete selgitamisest ja kasutegurite
esilefoomisest. Ettevotted peaksid nGdgema dkoinnovatsiooni kui voimalust oma ettevottele,
mitte tdiendavat koormust. Ettevotted peaksid moistma, et dkoinnovatsiooni abil on voimalik
vahendada ettevotte kulusid, voimalik kinni haarata uutest kasvuvoimalustest ning parandada
ettevotte mainet klientide silmis.

Okoinnovatsiooni rakendamine on kindlasti ettevottespetsiifiline ning néuab paratamatult
ettevottelt omapoolset panust ja ressursse. Okoinnovatsiooniga alustamist véi sivendatult
tegelemist soodustavad vastavad toetusmeetmed, mis aitavad konkreetse etftevotte
Okoinnovatsiooni voimalusi esmalt kaardistada, seejérel anallUsida nii teostatavuse kui kulude
poole pealt ning teostada teatud Gleminekuprotsesse sellel teel. Toetusmeetmed on vajalikud,
sest dkoinnovatsiooniga alustamise kulud voivad olla ettevotte jaoks esialgu markimisvadrsed
ning tasuvuspunkt voib olla kaugel voi ei pruugi Gldse olla nii Uheselt mdadratav (nt
keskkonnamodju véhendamine ei pruugi tuua kaasa ettevotte jaoks otsest majanduslikku
tasuvuspunkti).

Positiivse nditena voib siin vélja tuua Eesti ressursitootlikkuse suurendamiseks moeldud meedet
wEftevotete ressursitohusus", mida rakendas Keskkonnaministeerium EL'i eelarveperioodi 2014-
2020 struktuuritoetuste vahenditest kogumahuga 137 miljonit eurotf, millest 68,5 miljonit eurot
olid EL'i vahendid. 2020. aasta alguseks oli nt eelpool nimetatud meetme raames
toiduainetddstuses  koolitatud 16  energia- ja ressursijuhtimise spetsialisti  (Eftevotete
ressursitohususe meede, 2021).

Ettevotete suunamiseks Gkoinnovatsiooni poole oleks Uheks voimaluseks dkodisaini voimaluste
kohustuslik ~ analUUs  erinevate rahastusmeetmete  taotlemise  profsessis. Nt kas
tootearendustoetus aitab sama ressursi eest rohkem toota, on mingis aspektis
keskkonnasobralikum, kasutab tootmisjddke sisendina uues tootmisprotsessis vms. Kuna ka
Euroopa Komisjoni jaoks on endiselt prioriteediks &dkoinnovatsiooni edendamine ja seda
piravate takistuste korvaldamine, siis kindlasti on antud kriteerium joulisemalt erinevates
rahastusmeetmete taoftlustes esindatud. Euroopa Komisjon on seisukohal, et EL peab
kirendama vadrt ideede rakendamist ettevotluses ja t6dstuse arengus, kdrvaldades selleks
majanduslikud ja regulatiivsed takistused ning suurendama investeeringuid, ndudlust ja
teadlikkust.

Okoinnovatsiooni juurutamisel ettevotetes omavad kindlasti olulist rolli teadusasutused, keda
tihti ettevotted kaasavad innovaatiliste lahenduste valjatédtamiseks ja rakendamiseks. Just
suurem foetus eelkdige rakendusuuringutele ning koostédle teadusasutuste ja todstussektori
vahel oleks &koinnovatsiooni vedav joud, sest selliselt jdbuavad innovaatilised lahendused
reaalsete tulemusteni. N&ited voib siin tuua Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014-2020
projektidest: ,,Koostdd” meetme projektid ,Kddgivija mikrobioloogiline kontroll  ning
s@ilitustingimuste optfimeerimine ning uute tootegruppide vdljatédtamine toorme kadude
vahendamise eesmargil,,, ,,Ounamahla ja kadritatud dunamahlatoodete tootmisel tekkivate
pressimisjadkide vadarindamine dunapUreeks ja dunaplree baasil valmistatud tdiendavateks
toodeteks"”, ,Toitumuse automaatne hindamine ja biosensorid piimakarja haldamisel,, jne
(Maaeluvorgustik, 2021).

1.4.4 Iduettevotted

Kindlasti méngivad 6koinnovatsioonis olulist rolli iduettevotted, kellel on tihti uuenduslikud ideed
ning teatud juhtudel investeeringute 1Gbi kaasatud finantsvahendid. Kuna iduettevotted
tegutsevad enamasti véhemalt algusperioodil méne konkreetse teemavaldkonnaga, siis
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voivad need toiduainetddstusele dkoinnovatsiooni seisukohalt olla kasulikud spetsiifiliste
lahendustega, nt [T-lahenduste vdljatédtamine tootmisprotsesside automatiseerimiseks,
nutikad valgussUsteemid, mis reguleerivad valgust vastavalt vajadusele jne.

Toidusektori  6koinnovatsiooniga tegelevad FoodTech (toidutehnoloogia) ja Agfech
(pollumajandustehnoloogia). Startup Estonia andmebaasi kohaselt on Eesti toidusektoris
(Agtech, Foodtech) 30 iduettevotet 105 t66tajaga, moodustades 2,7% kaigist ettevotetest.
Nende iduettevotete kdive oli 2020. aastal 7,8 miljardit eurot Click & Grow ja eAgronom’i
eestvedamisel. Vorreldes teiste sektoritega on selle sektoriiduettevotete kdive ja ettevotete arv
Uks tagasihoidlikumaid. Selle pohjuseks voib olla nende Uldine tarkvaraline suunitlus - pigem on
Eestis olnud rohkem fookuses IT-lahenduste arendamine, kui fUUsiliste lahenduste nagu
seadmed ja muude nd riistvaraliste lahenduste arendamine. Ka varasemas 2017. aasta
uuringus “Eesti ronetehnoloogia sektori analtis” on vélja toodud, et EL'i keskmisega vorreldes
on Eesti keskmisest tagasihoidlikuma tulemusega &koinnovatsiooni sisendite osas, kus on
probleemiks vaike varajaste investeeringute arv. See tGhendab, et alustavad ettevotted eileia
oma tehnoloogiate arendamiseks ning mUUmiseks rahastust.

Konkreetselt toidu tootmisega tegelevate iduettevotete puhul on aga praktika ndidanud, et
tinti on vaja erialast ndustamist ja oma ala ekspertide kaasamist protsessi, sest alustatakse tinfi
ainult huvitavast ideest, iime detailsemate teadmisteta toidutehnoloogiast ja tootmisest.
Samuti on toiduainete tootmisega alustaval iduettevottel alustamine markimisvadrselt
keerulisem, sest reaalseks tootmiseks on vaja nduetele vastavaid ruume, seadmeid,
tarneahelaid jne. PrototUUpide loomine voib olla lihtne, aga reaalseks tootmiseks on vaja
arvestatavate tootmismahtude saavutamiseks suuri investeeringuid. Seega voikski teatud
madral toiduainetddstuses késitleda toiduainete tootmisele keskenduvaid iduettevotteid kui
teerajajaid 6koinnovatsiooni suunal, kuid reaalne madju keskkonnale avaldub antud juhul alles
siis, kui kas iduettevote kasvab vdlja arvestatavaks tootmisettevotteks voi alustab mingil
reguleeritud viisil koost6dd mone tootmisettevottega, kes votab teatud dkodisaini lahendused
enda eftevottesse Ule. Samuti voib edukas iduettevote olla suunanditaja ning teatud edu
saavutamise jargselt asuvad ka teised ettevotted vastavaid lahendusi oma ettevottes
rakendama.

Oluline roll on nii suuremate ettevotete kui eelpool nimetatud iduettevotete ringmajanduse
suunal tegutsemise toetamisel ka erinevatel kompetentsikeskustel, nditeks Polli
Aiandusuuringute  keskus, Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskus, BioCC
biokompetentsi keskus jms. Nimetatud ettevotted pakuvad teenust ja tuge katsetamaks
erinevaid tehnoloogiaid vdiksemas mahus, nt. sdilitfamistehnoloogiad eri pakendis ja eri
keskkondades, erinevad tehnoloogilised t&6tlemisviisid, nt kUlmkuivatus, ekstrudeerimine,
pihustuskuivatus, fermenteerimine jne. Kui riik toetab kompetentsikeskusi ja nende koostdéod
ettevotetega, siis eftevotted saavad informatsiooni, mille alusel teha parimad valikud
erinevateks investeeringuteks. Ringmajanduse toetamiseks peab selliste toetuste ja projektide
hindamiskriteeriumites olema olulisel kohal ringmajanduse pohimdtetega arvestamine.

Iduettevotteid on voimalik sektorisse ronhkem tuua, kui luua selleks sobiv &kosUsteem ja tuua
seda valdkonda rohkem fookusesse. Tuleb luua vastav mentorite ja rahastus- ning
oppeprogrammide tugivorgustik. Hetkel pole Eestis Uhtegi ainult toidule suunatud programmi
vai kirendit. Uhe vdimalusena vaib juba olemasolevate iduettevotetega tegelevate
organisatsioonide juurde tuua rohkem toidu fookusega programme (nt Tehnopol) ning
korraldada toiduteemalisi hdkatone (Garage48). Uks kord aastas korraldab toidutehnoloogia
alast vaistlust Euroopa Komisjoni rahastatud ja Eestis BioCC OU (biokompetentsi keskus) juhitud
EIT Food, mis pole saanud erilist t&helepanu ning toetussummad on olnud maksimaalselt 10 000
eurot.
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Eesti iduettevotete hulgas on ndha teenusekomponendi olulisuse kasvu ning on tekkimas
korduskasutuspakendite lahendusi. Olulisemaks on muutunud toidu Umberjagamine ja
bioressursside (nii toidu kui jGdkide) vadarindamine, mis iimneb ka 2021. aasta Accelerate
Estonia Rohepddrde missiooni valjapakutud teemadest. Ringmajanduse pdohimdtete alusel
loodud iduettevotetest annab Ulevaate lisa 3.

1.4.5  Tooraine valik ja maksimaalne drakasutamine

Toidutddstuses on erinevate toorainete valik lai ning antud té6stusharus tuleb arvestada, et
toorainete asendamisega teise toorainega voivad kaasneda mdrkimisvadrsed muutused nii
tehnoloogilisest aspektist kui ka sensoorsete omaduste seisukohalt ning need voivad viia toote
mitteaktsepteerimiseni tarbijate poolt. Loomulikult toimub toidusektoris pidev uute toorainete,
lisandite, tfehnoloogiate jms katsetamine, kombineerimine, vdljavahetamine jms., mille taga
voib olla nii ékoinnovatsioon, majanduslikud kaalutlused ja/voi teatud toote omaduste
parendamine, kuid kdik need tegevused on ettevottespetsiifilised ning Uldiseid frende on antud
juhul keeruline vdélja tuua.

Maksimaalne tooraine drakasutamine tootmises on kindlasti iga tootmisettevotte puhul
prioriteetne. Toorainest saadavate saagiste suurendamine voib teatud juhtudel seista aga nt
vananenud seadmete voi vanemate tehnoloogiliste protsesside taga. Sellisel juhul ongi vaja
ettevote dkoinnovaadtilist IGhenemist, mida saaks ettevote kas sisse osta voi rakendada IGbi
oma personali vastava spetsialisti koolitamise, nt 1&bi ,Ettevotete ressursitdhusus” meetme.
Selleni joudmiseks peaks aga ettevotetele jariest ronkem teadvustama &koinnovatsiooni
olemust ja millist kasu ettevotted sellest saaksid ehk vajalik on vastav teavitustdo.

Moned konkreetsed ndited toorainetest ja korvalsaadustest, mida on Idbi innovatsiooni ja
teaduarenduse voimalik dkoinnovaatilisemalt kasutada, on toodud lisas 2, kus on esitatud
detailsem info taimsete valkude tootmisvdimaluste, puuviljiade ja marjade mahla tootmise
pressij@dkide vadrindamisvoimaluste ning loomakasvatus  ja loomsete korvalsaaduste
kasutamise kohta. Erinevaid &koinnovaatilise teadusarenduskoostéd ndited on toidusektoris
muidugi veelgi.

1.4.6  Uued drimudelid ja digitaalsed lahendused

Kuna Eestis on innovadtilisi toidusektori nditeid véhe, on autorid toonud vélja méned maailma
ja Euroopa suunad, mis téendoliselt hakkavad mdjutama ka kodumaist turgu. Globaalselt on
hakanud rohkem rolli méngima tarbijate teadlikkuse kasv, mugavus ja soov tarbida rohkem
kvaliteetset, arusaadava pdritolu  ja vdiksema  keskkonnamodjuga  foitu.  Toidu
kohaletoimetamise ja tellimise teenused on saavutanud hippelise kasvu, mida on ndidanud
suurenenud investeeringud toidutehnoloogia valdkonnas.

Euroopa toidutehnoloogia iduettevotted on simapaistvad biotehnoloogia edukuse poolest.
Uks olulisemaid alamkategooriaid selles kategoorias on bioloogilised alternatiivid keemilistele
pestitisididele ja vdaetistele, uuenduslikud pdllumajanduse viisid ja putukafarmindus.
Vertikaalpdllumajandus on samuti saanud olulisemaks, kuna toidu kasvatamine muutub
kohalikumaks ja ruumisédéstlikumaks. Nt Laava Tech arendab LED-pdhiseid valgustussUsteeme,
et aidata t66stuslikes kasvuhoonetes optimeerida taimekvaliteeti ja suurendada saagikust (AG
Funder, 2020).

Suur potentsiaal on toidu Umberjagamisele suunatud lahendustel ja mdistlik on neid siduda
juba olemasolevate lahendustega (nt Wolt ja Bolt Food, rahvusvaheline Olio
toidujagamisrakendus). Logistika optimeerimine on vétmetdhtsusega, eriti méngib see rolli
“talust taldrikule” platvormide arendamisel, mille puhul voib kohaletoimetamise teenustasu
muuta lahenduse kliendile liiga kalliks. Eestis on praegu siin n&ideteks 2020. aastal loodud Fudler
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veebikeskkond, mis vahendab restoranides Glejddnud pdevapraade ja muid roogasid Tartus
ja Tallinnas ning Food Angels rakendus, mis toimib sarnasel pohimaottel Tallinnas.

Blockchainil (“plokiahel”- andmebaasitehnoloogia, kus on tokestatud andmete muutmine)
pohinevad rakendused voivad oluliselt parandada toidu tarneahela IGbipaistvust, valtida
toiduga seonduvaid pettusi ning suurendada toiduohutust. EL rahastas toiduohutusega seotud
“Food Safety Market” projekti, mis arendab plokiaheltehnoloogia abil toidu sertifitseerimist
Euroopas. Luuakse virtuaalne keskkond, mis hdlbustab andmete vahetamist ja Uhendamist
erinevate tfoiduohutusega seotud osalejate vahel, et hdlbustada sertifitseerimisprotsessi
(OriginTail, 2020). Plokiahela tehnoloogiat on alles hakatud rakendama toiduvaldkonnas ja
peetakse potentsiaalikaks “Talust taldrikule” eesmdrke tditmisel. Euroopas on selle tehnoloogia
votnud kasutusele nt Carrefour Prantsusmaal oma vabapidamise kanade pdritolu toestamise
holbustamiseks (Carrefour Group, 2018).

Toidu sdilivuse jélgimiseks on vdlja t66tatud toidu pakendile kleebitavaid indikaatoreid (nt
Mimica Suurbritannias), kuid selliste ideede areng on olnud aeglane. Nditeks, 2019. aastal
Ajujahi voitnud Eesti iduettevote Timey pole hetkel oma tegevusega ndhtav ning kasutatavaid
lahendusi nende poolt turule pole tulnud.

Liitreaalsus (AR) ja virtuaalreaalsus (VR) aitab tuua foidusektorisse samuti ronkem ldbipaistvust
ja teadlikkust. Nt kui inimene tellib toidu rakendusest, siis eelnevalt on voimalik ndha realistlikku
pilti toidust. Virtuaalreaalsus aitab luua ronkem seost toidu kasvatamise ja I6pp-produkti vahel.
Tehnoloogia aitab luua virtuaalsete restoranide ja erinevaid toidu nautimise kogemusi. Nt
Project Nourished aitab nautida Ukskoik millist toitu manipuleerides maitsemeeli, lastes arvata,
et inimene s&é6b oma lemmiktoitu, kuigi tegelikult on tegu temale tervisliku einega, mille maitse
ei pruugi olla sarnane tema lemmiktoidu maitsega. See voib aidata ka inimesi, kellel on
toidutalumatused, allergiad, toitumish&ired.

3D-printimine voimaldab kasutada &ra toidu korvalprodukte atfraktiivsel moel, nt Foodini aitab
vihendada kalajadtmeid Islandi tehases, printides valja mitmekUlgseid tooteid kalaj&akidest.

Suurandmete kasutamisel on suur potentsiaal optimeerida Ukskdik millise toidusektori 166d. Nt
saab suurandmete abil jélgida tarneahelas toidukadusid - restoranidele suunatud
suurandmete loogikal pdhinev rakendus Avero aitab muuhulgas restoranil tellida just dige
koguse toitu, et ei tekiks jadke.

1.4.7 Ringlussevétu ja korduskasutuse potentsiaal

Hetkel on raske kvantitatiivselt hinnata tootmisj@dkide ja korvalsaaduste kasutust ning
ringlussevotu potentsiaali, kuna selle kohta andmed riiklikul tasandil kogutud pole. Kohati
puudub see Ulevaade ka ettevotte tasandil. Potentsiaali on kindlasti inimtoiduks kolbulike
pracktoodete ja tootmisjgdkide kasutuse osas, mida ettevotetel pidevalt tekib (info
intervjuudest). Sellise toidu kasutamise peamine takistus on praegu regulativne - nende
toodete koostis on erinev tehnilises kirjelduses esitatust (nt moosi % jogurtis) ja seega on
raskendatud nende nduetekohane annetamine voi muUmine. Korvalsaaduste kasutamise
potentsiaalist oli detailsemalt juttu peatikis 1.4.3. Okoinnovatsioon ning teadus- ja
arendustegevus.

Toidusektoris saalb korduskasutusest ja ringlussevotust aga radkida ka pakendite osas. Toiduga
kokkupuutuvatele materjalidele on EL's kdrged toiduohutusega seotud nduded, mis
raskendavad nt ringlussevoetud materjalist toidupakendite kasutuselevattu. Uheks suunaks
oleks siin  voimalikult  palju likuda korduskasutuslahenduste poole. Toidutoodete
korduskasutatavate pakendite puhul on lisaks toidu sdilimisajale suurimaks vdaljakutseks
toiduohutuse (nii bioloogilised riskid kui pakendimaterjalist tulenevad keemilised riskid) ja piisava
puhastuse tfagamine, et vdltida soovimatute bakterite ja patogeenide levikut pakendite

24
esti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring



l.

kaudu, eriti loomset pdritolu toiduainete puhul. Siiski sellel suunal Euroopas arenguid on: nt on
Saksamaa otsustanud oma pandipakendisUsteemi alates 2024. aastast lita ka plastist
pimapakendid (Anderungen im Verpackungsgesetz, 2021). Toidu sdilimisaja pikendamise
lahendustest korduskasutatavates anumates on ka Uksikuid nditeid (nt vaakumpumbaga
EcoBOX toidukarp lihale), kuid need on hetkel veel nisitooted.

Suurem on korduskasutuspakendite potentsiaal toitlustuses ja kaubanduses (lahtise toidukauba
mUUk), kus on lihntsam piloote 1&bi viia ning lokaalseid pakendi tagastussUsteeme luua. Siin on
nditeid rohkem, nii vdlismaalt kui ka juba Eestist (moningad Baltic Restaurants kohvikud,
Bringpack’i, Ringkarbi teenus ja PokeBowli kohvik Tallinnas). Hiljuti tuli Eestis uudse lahendusega
vdlja ka Stockmann, kus klientide oma korduskasutatav toidupakend puhastatakse
mikroorganismidest UV-lampidega varustatud seadme abil (Oma Maitse, 2021).

KorduskasutussUsteemide keskkonnamoju vordlustes Uhekorrapakendiga on leitud, et
korduskasutusUsteemid on keskkonnahoidlikumad keskmiselt alates 10. kasutuskorrast. Eraldi on
vajalikud uuringud majanduskuludest (Coelho et al., 2020).

1.4.8  Energeetikalahendused

Osana paketist ,,Puhas energia koikidele eurooplastele* joustus 2018. aasta detsembris uus
energiatdohususe direktiiv (2018/2002/EL) mis seab eesmdrgiks vihendada primaarenergia
tarbimist 32,5% aastaks 2030 (vorrelduna energiatarbimise prognoosidega aastaks 2030).

Ka EL'i Rohelepe seab efektiivsele energiakasutusele uued eesmdrgid. Klimaneutraalne
energiakasutus eeldab senisest veelgi tohusamat energiakasutust ja taastuvenergia osakaalu
suurendamist. EL'i toidutddstuse osakaal energiakasutuses oli 2015. aastal 11% kogu t&8stuse
vastavast kogusest. Energiatdhususe direktiiv sétestab, et enam kui 250 té6étajaga ettevotted
peavad ldbima energiaauditi vastavalt EN 16247 standardile.

Toidutddstuse ettevdtete voimekus energiatdhususe parandamiseks ja taastuvenergia
osakaalu suurendamiseks on erinev. Nditeks, Eesti suurimate hulka kuuluv lihatddstuse ettevote
HKScan Estonia on kdivitanud erinevaid energiatdhususe programme, nagu jahutussisteemide
heitsoojuse taaskasutus kuuma vee soojendamiseks, reovee heitsoojuse kasutus keskkUtteks ja
tarbevee soojendamiseks, surudhukompressorite heitsoojuse kasutamine kitteks ja tarbevee
tootmiseks, loomsete korvalsaaduste kasutamine kUttesUsteemis, seadmete elekirikGtte
asendamine OlikUttega, autopargi Ulevimine CNG kUtusele koos vdimalusega kasutada
tulevikus biometaani (CMB) ja elektritootmine oma pdikesepaneelidest. Mitmed meetodid on
juba kasutusel ka fteistes ettevotetes nagu nt toodete jahutamisel tekkinud ja@dksoojuse
kasutamine ruumide kUtteks voi biojddtmetest biogaasi tootmine ja kasutamine.

Toidutddstuse energiatdhususe uuring on ndidanud, et suuremal osal VKE-dest puudub
Ulevaade oma energiatarbimisest, energiakasutuse juhtimisest ja selle parandamise
voimalustest  ning  jatkusuutlike  tehnoloogiate  integreerimise  vdimekusest nende
tootmisprotsessi. Ettevotete suurus ja vdhene finantsvéimekus fingib piiratud véimalused
investeeringuteks energiaefektiivsusse ja taastuvenergia kasutusse. Mitmed tehniliselt ja
majanduslikult tehtavad projektid on j@dnud teostamata puudulike voi vGheste toetuste ja
finantsmehhanismide tottu.

Energiatdhususe investeeringute peamised sarnased takistused (Civitta Eesti, 2014) VKE jaoks
olid:

e piiratud omavahendite hulk;
e pikk energiatdhususe investeeringute tasuvusaeg;
e sobivate toetusskeemide puudumine.
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Olemasolevaid toetusskeeme hinnatakse Uldiselt raskesti kdttesaadavaks, toetuste taotluse
protsessi aga keerukaks ja burokraatlikuks.

Parim voimalus VKE-de toetamiseks energiatdhususe parandamiseks ja taastuvenergia
kasutuse parandamiseks on toetused ja subsiidiumid. Eriti oluline on see suuremate
investeeringute puhul, mille puhul ettevotete majanduslik risk on kérgem. Toetusprogrammide
puhul on ka oluline véhendada buUrokraatia ndéudeid. Oluline on ka VKE-de tehnilise
oskusteabega toetamine, projektide tulemuslikkuse hindamise kohta ndidikute koostamine
ning selgete ja lintsate aruandluse reeglite kehtestamine.

Ringmajanduspodhiste lahenduste vdhest kasutuselevottu pdérsib ka investeeringutoetuste
kattesaamatus suurtele ettevotetele, mis oluliselt kirendaks ja motiveeriks suurtel ettevotetel
uusimaid tehnoloogiad kasutama. Oluline on tagada ka neile toetustele juurdepdds, sest
nende moju ringmajanduse mudelile Gleminekul on suur.

Energiatdhususe alased projektid ja selles valdkonnas tehtud parimad praktikad vajaksid lisaks
toetustele ka laiemat tutvustamist. Energiatdhususe ekspertidel tuleks vdalja té6tada (voi Gle
votta) metoodika, mis voimaldaks ettevotetel kiiresti, kergelt ja Ulevaatlikult hinnata
energiatdohususe parandamise ja taastuvenergia kasutuse suurendamise meetmeid. Sellise
tegevuse rahastus vajaks vastavat toetusmeedet.

1.4.9 Voimalused tédstussimbioosiks

T&6stussumbioosi (TS) tekkimisel voib olla mitmeid eesmdrke: ressursside sadst, majanduslik kasu,
keskkonnanduete tditmine, nt kasvuhoonegaaside heitkoguste vhendamine, loodusvarade
efektiivsem kasutus ja j@atmetekke vihendamine. Positiivsete majanduslike, keskkonnaalaste
ja sofsiaalsete tulemustega TS'i nditeid on maailmas kdllaltki palju.

TS voib olla kas isetekkeline voi suunatud tegevus ning plaanimajanduse oludes ka
k&sumajandusliku planeerimise tulemus. Suunatud ja toetatud TS tekib tavaliselt olukorras, kus
kolmas osapool kaasab projekti need ettevotted, kes mingil pohjusel pole ise koostéod
alustanud. Koostddd takistavateks teguriteks voib nt olla vastavate teadmiste ja kontaktide
puudumine. Vdaikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKE) kaasamine TS'i kooslustesse on
enamasti toimunud just kolmanda osapoole vahendusel.

TS'i soodustava ja toetava kolmanda osapoole rollis tegutsevad enamasti  kas
ettevotlusagentuurid, kohaliku omavalitsuse Uksused voi to6stuste erialalidud. Levinuim
meetod TS'i véimaluste leidmiseks ja selle k&ivitamiseks on sarnaste kogemuste Glevotmine - nt
kuidas saab muuta Uhe tootmise koérvalsaadused teise t6&stuse tooraineks voi uuteks
toodeteks. VKE'del pole enamasti kolmanda osapoole vahenduseta piisavat voimekust ega
voimalusi TS'i alaste uuringuteks ega vastavateks investeeringuteks. VKE'd aga moodustavad
arvuliselt 99% EL'i ettevotetest. Ka Eesti toidutddstuses on VKE'de osakaal mdarkimisvadrselt
korge.

Pohjamaades tegeldakse TS'i lahenduste arendamisega sUsteemselt ja suhteliselt akfiivselt.
Soomes nt on see ringmajanduse strateegia Uks osa (Sitra Studies, 2016).

Pohjamaades on mitmeid TS'i alaseid kooslusi tekkinud ka veel Rootsis, Norras ning Taanis.
Koostdd tohustamiseks on loodud Pohjamaade Téostussimbioosi vorgustik (Nordic Industrial
Symbiosis Network), mille eesmdark on Uhendada eri riikide klastreid ja uurimisasutusi. Vorgustiku
likmeteks on nt Linképing Ulikool, Digipolis Kemi Tehnoloogiapark, Norra EYDE jétkusuutliku
t66stuse klaster, Nordregio Uurimisinstituut, Varmland Paper Province, Sotends kommuun,
Tampere regioon jne.
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Pohjamaade td6stussimbioosi vorgustik toob TS'i eelisteks vdlja ettevotte kulude véhendamise,
kasumlikkuse suurenemise ja konkurentsivoime tdstmise. Lisaks toetab TS regionaalset arengut
vdljaspool suuri tombekeskusi, loob uusi té6kohti ning aitab téhusamalt kasutada ressursse.

ToostussiUmbioosi rakendamise takistused:

ettevotete madal teadlikkus TS'i voimalustest;

gjalised pirangud: ettevotetel puudub voimalus osaleda kohalike vérgustike t66s ja
rajada keskkonnahoidlikke koostédvorme;

lineaarse majanduse domineerimine: enamus eftevotteid on sdltuvuses fossiilkUtustest
ning nad on poimitud lineaarmajanduslikesse drisuhetesse;

ressursside hinnasurve: TS'il pdhinevad drimudelid ei taga alati footmissisendite
soodsaimat hinnataset;

investeeringute vajadus: TS'il pohinevad tootmislahendused nduavad fihti suuri
alginvesteeringuid, mille tasuvus voib olla liga pikaagjaline;

poliitika kujundajate passiivsus: riigi ja omavalitsuste tasandil pole TS tihti piisavalt oluline
prioriteet;

kehv info k&ttesaadavus ja teabevahetus;

rahastamise raskused: avalike ja erainvesteeringute véhene huvi TS'i projektides
osalemiseks;

logistiliselt pikad vahemaad koosté6 potentsiaaliga ettevotete vahel.

Soovitused tddstussUmbioosi koosluste edasiseks arendamiseks:

1.4.10

toetada kohalike omavalitsuste panust ja juhtrolli TS'i koostédprojektide, klastrite ning
vorgustike loomisel, samuti ettevotete, uurimisasutuste ja ettevotlusorganisatsioonide
koostdd parandamisel;

suurendada ringmajanduse ja TS'i pohimotete Ulevottu riklikesse ja regionaalsetesse
arengukavadesse;

suurendada ettevotete huvi TS'i lahenduste otsimisel, nt andes maksusoodustusi voi
eeliseid riigihangetel;

erainvesteeringute suurem kaasamine TS'i mudelite rahastamisel;

parandada eftevotete ja uurimisasutuste omavahelist koostdédd ning infovahetust;
toetada t&66stusi TS'i lahenduste rakendamisel;

toetada haridus- ja uurimisasutuste projekte, mis kaardistavad regionaalsete
materjalivoogude kasutust ja TS'i projektide voimalikke osalisi;

tutvustada TS'i parimaid nditeid eftevotetele ja omavalitsustele.

Kohalik innovatsioon ja algatused

Toidutddstuses iseloomustavad ringmajanduslikke ettevotteid jGrgmised pohimotted:

tooraine maksimaalne drakasutamine, tfoidujddkide ja korvalsaaduste (tdiendav)
vadrindamine;

toitainete ringlusse saatmine tagasi tootmissUsteemi ehk pdllumajandusse (ei pruugi olla
ainult I&bi j@édtmekaitluse);

toidukadude vihendamine tootmises, logistikas ja tarbimisahelas;

tootmisprotsesside  ressursikasutuse  tohustamine, pakendite korduskasutus ja
ringlussevott;

t66stussimbioos — Uhe ettevotte kdrvalsaadused ja seni j@&tmetena kdsitletud ressursid
kasutatakse dra sama voi teise sektori ettevotte poolt;

innovaatiline tootearendus ja pakendidisain, mis aitab kokku hoida ressursse ja
vahendada jadtmeteket.

Ulevaate erinevatest valdkonna ettevotetest Eestis ja nende panusest ringmajandusse annab
lisa 4. Kuna toidutddstusettevotteid on Usna palju, kes Uhte vai teist ingmajanduse pohimotet
rakendavad, ei anna nimetatud lisas 4 esitatud info kindlasti Glevaadet kdigist neist, vaid pigem
toob vdlia méned ndited. Uhte vai mitut ringmajanduse pdhimdtteid rakendab Usna suur hulk
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ettevotteid, nt suuremate t&Ostusettevotete seas voib pidevalt oma  ressursikasutuse
tohustamist pigem tavapdraseks pidada. Ka oftsitakse pidevalt uusi viise korvalsaaduste
vadrindamiseks ning tfoidukadude vahendamiseks. Kdige véhem on naiteid t66stussumbioosist.
Ringmajanduse pohimdtteid on oma tegevusse hakanud integreerima nii suured pikalt
tegutsenud ettevotteid kui ka véaiksed nissiettevotted, mis on loodud just mdne ringmajanduse
pohimotte Umber.

Toidu valdkonnas, mis omab ka sotsiaalselt ja kultuuriliselt véga palju tdhendusi inimeste jaoks,
on erinevate kohalike algatuste olemasolu Usnagi loomulik. Regionaalselt on Ule Eesti olemas
erinevad piirkondlikud toiduvorgustikud, mis on tihti seotud ka kohaliku toidumdrgisega. Suures
osas on need maakonnapdhised, seotud maakondlike arenduskeskustega ja saanud
finantstuge erinevatest EL'i regionaalarengu toetusfondidest. Lisaks tfoidumdrgiste
vdljaandmisele tegeletakse erinevate toidusindmuste korraldamisega ning toiduvorgustike
endi tugevdamisega. Neist saab tdpsema Ulevaate lisast 5. Enamasti on nende vorgustike
fookuseks ringmajanduse pohimdtetest Ilhemad tarneahelad ja toetav regionaalne areng.
Lisaks on neil enamasti tugev seos piirkonna kultuuripdrandi hoidmisega. Paljud vorgustikud
rohutavad ka keskkonnasddstlikumat toidu tootmist ning on eraldi valja toonud mahetoidu.
Puudulik on info selle kohta, kuivérd toetatakse ringmajandusele olulist jGdkide ehk toitainete
ringlust tagasi pollumajandusse.

Vdaiksemaid (linnaosa, kogukonna tasandi) algatusi on olnud keerulisem tuvastada, kuna need
on tihti mitteametlikud ning teada vaid kogukonna enda likmetele. Uhe né&itena vaib valja
tuua nn toidupd&dstjate kogukonna Tartus, kes tegelevad kaubanduses, toitlustuses, aga ka
kodumajapidamistes jargi j@dnud toidu Umberjagamisega kolme avaliku foidukapi kaudu
(Karlova, Kesklinna ja Vaksali pirkonnas). Sarnane kogukond on tekkimas ka Tallinna. Kuna
teadlikkus Uldisest toiduraiskamisest on tdusmas (intervjueeritavate hinnangul), voib eeldada
samalaadsete rakukeste tekkimist IGhiajal ka teistesse Eesti linnadesse.

Kuna antud uuringust jdi vélja pollumajandus ehk toidu esmatootmine, pole siinkohal tépsemailt
vaadeldud nt linnacianduse arengut Eestis, kuid dra voib mainida, et selliseid nditeid on (nt
Tartu Maheaed, Emajde aed, Laagna caed Tallinnas Lasnamdéel). Laiemas plaanis on
linnaciandusel kohalike foidusUsteemide ja toitainete ringluse tekitamisel kindlasti oluline roll
téita. Hea nditena tfoitainete ringlusest voib siinkohal tuua Tartus 2020. a. stgisel toimunud
Toomemde lehtede riisumise aktsiooni, kus kokkuriisutud lehed viidi Tartu kogukonnaaedadesse
talviseks multsiks.

Kui muidu on toidutdédstuse ja kaubanduse tasandil mahetoidu eelistamist tarbijate poolt véhe
tunda ning on probleeme suurte tootmismahtude tagamisega, siis selle olulisust funnetatakse
rohkem just piirkondlikul tasandil (info intervjuudest). Mahetoitu seostatakse puhtama
elukeskkonna ja loodushoiuga ning peetakse oluliseks kohalike mahetootjate toodangu
tarbimist oma piirkonnas. Nt on Vérumaa vallad sdiminud omavahel hea tahte lepingu, et tuua
piirkonna koolidesse rohkem kohalikku mahetoitu (Vorumaa arenduskeskus, 2020).

Uldiseks probleemkohaks kohaliku tasandi ringmajanduslike toidusUsteemide tekkel peetakse
kohalike omavalitsuste madalat teadlikkust, aga ka vdimekust. Lisaks koolituste pakkumisele
voiks kaaluda ka mentorlusprogramme, et pakkuda rohkem fuge vdiksematele
omavadlitsustele.  Kuna kohalike toidusUsteemide loomine on Uks ringmajanduse
toiduvaldkonna visiooni olulisi osasid, voiks nt luua spetsiaalseid pilootprogramme  (nt
AccelerateEstonia kaudu) just kohalike toidualgatuste katsetustele, mis toovad kokku erinevad
osapooled (omavalitsuse, toidutddilejad, tootjad, tarbijad, haridusasutused).

Piirkondlikul tasandil soovitakse ka rohkem tuge teadus-arendusasutustelt ja teadus-
kompetentsi toomist kohalikule tasandile, et saada rohkem teada piirkonna bioressursside
potentsiaalist ja vadrindamisvoimalustest, milleks eriti vGikeettevotjatel endil voimekust pole.
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l.
1.4.11 Voimalused toiduks kélbmatutele jGdkidele ja kérvalsaadustele

Toiduks kdlomatute jGdkide kdasitlemiseks on erinevaid voéimalusi: koguda liigiti ning anda &ra
jadtmekaitlejale v kohapeal eeltdéddelda. Kohapealseks kditlemiseks on  vaja
keskonnakaitseluba. Loomsete korvalsaaduste Ule teostab jdrelevalvet Pollumajandus- ja
Toiduamet vastavalt EPN mé&drusele 1069/2009 nduetele.

Toidujadke tekib tarneahela igas etapis. Ndaiteks, jaekettides tekib “kdlblik kuni” tdhtaja
Uletanud pakendatud toitu. Need aga tekitavad probleeme, kuna pakendi eraldamiseks pole
téotajatel piisavalt aega ning seda reeglina ei tehta. Nii tekitab liigiti kogutud toidujaatmete
edasine [6ppkditlemine (nt kompostimine) jadtmekaitlusettevotetele raskusi, kuna biojé&tmete
kditluskohtades puudub Uldiselt voimekus toidupakendeid eraldada ning see materjal
kompostimiseks ei sobi. See muudab Gdrmiselt oluliseks eeltddtlustehnoloogiate arendamise
ning kohapealse ligiti kogumise edendamise. Nditena vaib tuua poe juures kasutatava press,
mis eraldab pakendid toidujadtmetest (Kusters, 2021).

Kui toidujadtmed on liigiti kogutud, siis lisaks nende @raveole on voimalik toiduainetddstuste ja
toitlustusettevotete juures kasutada t&6stuslikke frummelkompostreid (nt Biomax, Bionova jt).
Selline lokaalne lahendus on maistlik nt siis kui j@&tmekditleja asub jadtmevaldajast kaugel ja
kohapeal on voimalik ka saadud komposti otstarbekalt kasutada voi kasutusse suunata.
Sellistes nn bioreaktorites saab toidujddtmeid stabiliseerida ja lagundada 24 tunniga ning
protsessi kirendamiseks saab lisada ka enstime. Selliste seadmete kasutamisel peab aga
eelnevalt olema selgeks tehtud, kas materjali peab ka hiljem edasi té6tlema, nt laskma
materjalil j&relvalmida voi sobib see kasutamiseks koheselt taimekasvatuses.

Jarelvalmimise ndude puhul on tarvis hastidhutatud ruumi, kus jé@relvalmimine saab toimuda.
Vastasel juhul voib see minna riknema. Konkreetse seadme kasutaja peab olema informeeritud
selle kasutamisega seotud nduetest. Siinkohal on vajalik hea koosté6 seadme edasimUUjate,
seadme kasutajate, erialalitude (Eesti Bioringluse Liit, Eesti Ringmajandusettevotete Liit) ja
Keskkonnaameti ning Pollumajandus- ja Toiduameti vahel. Selliste seadmete kasutuselevottu
aitaks soodustada nt frummelkompostimise protsessi sertifitseerimine I1opptoote kvaliteedi jargi.

Eeltdotlemiseks sobib ka anaeroobses keskkonnas efektiivsete mikroorganismidega (EM)
fermenteerimine (nn bokashi meetod), mis kdivitab toidujddtmete k&dritamist ning takistab
toidujéatmete roiskuma minemist ning véihendalb &raveo sagedust. Fermenteeritud orgaanilist
materjali saab hiljem vadrindada edasi biovaetisteks.

1.5 Ringmajanduse edendamise ettepanekud toidusektoris

1.5.1  SeiresUsteem ringmajanduse hindamiseks toidusektoris

Ringmajanduse maksimaalse voimaliku kasutuselevotu eesmdargini jdudmiseks on vaja
saavutada seisund, kus ringmajanduse pohimotteid arvestatakse kdigi nelja ringmajanduse
vadrtusahela osas: 1) tootmine, tootedisain, toorainevalik, 2) tarneahela koostdd, 3)
t6otlemine, toitlustus, kaubandus ning 4) tarbimine. Jargnevalt on alamvaldkondade 16ikes
esitatud kvalitatiivselt méddetavad indikaatoreid, mida té6grupi eksperdid t66s analUUsisid.
Indikaatorite nimetused, mida on kasutatud joonisel 3, on esitatud indikaatori I6pus punast varvi
kirjas.
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Tootmine, tootedisain, ——Hetkeolukord =—Optimacine 2035 Tarneahela koostédvéime
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drakasutamine

Jaatmehierarhia

Jatkusuutlikud riigihanked

Pakendidisain Toetav seadusandlus

Kohalik tooraine Regionaalareng - toidusUsteemid

Keskkonnasdbralikud tootmisviisid Teadus-arendustéd

Taimne fooraine ToOstuste ressursisadstlikkus

Toidu Umberjagamine To6stussiUmbioos

Maksimaalne ringlusse saatmine Investeerimistoetused

. . Haridus ja teadlikkus Toidukao minimaliseerimine TO6 i i
Tarbimine ! Tootlemine, toitlustus,

Kohalikud toidusUsteemid kaubandus

Joonis 3 Ringmajanduse hetkeseis toidutbdstuses (2020) ja optimaalne olukord aastal 2035
Skaala: 1 —ei arvesta ringmajanduse pdhimdtetega

2 -ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse vahe

3 -ringmajanduse pdhimdotetega arvestatakse rahuldavalt

4 -ringmajanduse pdhimdtetega arvestatakse hdsti

5-ringmajanduse pdhimdtetega arvestatakse maksimaalselt
Allikas: autorid

Joonisel 3 on kujutatud toidusektori ingmajanduse indikaatorite hinnangulist hetkeolukorda
aastal 2020 ning hinnangut, kuhu voiks iga indikaatoriga olla reaalne jduda aastaks 2035
(optimaalne soovitud olukord). Tegemist on kvalitatiivsete hinnangutega, mis baseeruvad
uuringu  kdigus  kogutud andmetele ning tédgrupi  likmete  valdkonnapodhistele
ekspertteadmistele.

1. Tootmine, tootedisain, tooraine valik

e Kohalike taimsete ja alternatiivsete valguallikate kasutamise suurendamine loomsete
korval — taimne tooraine (hetkeolukord 2, optimaailne 4).

Anftud valdkonnas domineerib vdlismaine toore. Kohalikku pdritolu  toormeallikate
kasutustuselevottu saab edendada Eestis loodud “Taimsete valkude innovatsiooniklastri® abil,
mis peaks Uhendama nii pollumehi, t&6tlejaid kui footjaid, et rohkem taimseid valke jduaks
turule (Suu, 2019):

e Keskkonnasobralikumate tootmisviiside rakendamine, mahetoorainete kasutuse
suurendamine — keskkonnasobralikud tootmisviisid (hetkeolukord 3, optimaalne 4)

Mahetootmise mahud on hetkel Eestis véikesed, kuid kasvu potentsiaal on suur: mahetooftjate
arv. moodustab  11% koikidest pollumajanduslikest  majapidamistest  ja  suureneb
(Maaeluministeerium, 2020). Mahetootmise kdrval muutuvad olulisemaks ka  kestliku
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toidutootmise  praktikad, nn agrodkoloogia, taastava pdllumajanduse meetodid
(viliavaheldus, kindmise minimeerimine jt) koos susiniku sidumise platvormidega.

e LUhemad tarneahelad, maksimaalselt kasutatakse kohalikku toorainet - kohalik
tooraine (hetkeolukord 3, optimaalne 5)

Kohalik tooraine on fihti kallim kui vélismaalt imporditud ja juba téddeldud tooraine. Kohalikku
tooret eelistavaid ettevotteid tuleb aga juurde ja hinnaprobleemi aitavad leevendada
kohalike tootjate suurenevad tootmismahud.

Eestis oli pohitoorainetega omavarustatus 2019. aastal (Maaeluministeerium, 2019) jGrgmine:

o fteravili 238% e liha kokku 73%

e pim 169% e kala ca 500%

e sedliha 82% o kdOgivili 55%

e veiseliha 91% e vdarske puuvili, marjad 10%
e linnuliha 57% e kartul 83%

e lamba- ja kitseliha 70% e munad 47%

e Pakendi(sUsteemi) disain soodustab korduskasutust ja ringlussevottu — pakendidisain
(hetkeolukord 2, optimaalne 5)

Pakendite valik on olnud tootjatele pigem keeruline ning info keskkonnasdbralike pakendite
kohta on puudulik. Hetkel vaga hdéid voéimalusi pole ning turulolevad lahendused on kallid,
tarbijad on hinnatundlikud. Teema olulisust tunnetatakse Usna tugevalt ning otsitakse uusi
lahendusi. Eelkdige on ootused materjaliteadlastele ja pakenditoofjatele.

e JAdgid jouavad tagasi tootmissUsteemi (loomasddt, kompost, k&dritusjadk) -
ja@&tmehierarhia (hetkeolukord 2, optimaalne 5).

Hetkel ei joua ja&d&gid eriti ringlusesse, kuid andmed on ka puudulikud. Ringlussevotu
tehnoloogiate ja liigiti kogumise arendamisel on voimalik orgaanilist materjali oluliselt rohkem
ara kasutada, kui seda praegu tehakse.

2. Tarneahela koostoovoime

e Toote- ja teenusdisain voimaldab toorainet maksimaalselt védrindada ja toitaineid
ringlusse saata — fooraine maksimaalne drakasutamine (hetkeolukord 3, optimaalne 5).

Tooraine drakasutamine on t&6stustes kIl voimalikult palju optfimeeritud, kuid ikkagi tekib
selliseid saadusi, mida oleks voimalik tdiendavalt véadrindada. Selleks aga puuduvad ressursid
vdi mahud on liiga vaikesed. Tehnoloogiatesse investeerimise vdimaldamine ja tsenfraalsete
vadrindamiskeskuste rajamine aitaks seda olukorda parandada.

e Hanked votavad arvesse ringmajanduse ja kestliku toidukasutuse pohimotteid —
jatkusuutlikud riigihanked (hetkeolukord 3, optimaalne 5).

Hangete korraldamisel lisatakse ringmajanduse ndudeid hanketingimustesse Uldiselt veel vahe,
kuid haid praktikaid juba on (nt Tartu linn) ning kasuks tuleb infovahetus, teadlikkuse t&stmine,
oskus hanketingimustesse keskkonnakriteeriume lisada.

e Seadusandlus voimaldab ja soodustab toidu ja selle korvalsaaduste maksimaalset
kasutamist — toetav seadusandlus (hetkeolukord 2, optimaalne 5).

Seadusandlus on t&na veel piisavalt keerukas ning pigem pdrsib kodrvalsaaduste jms
maksimaalset drakasutamist, kuid koostdds ettevotete ja avaliku sektoriga on voimalik seda
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kitsaskohta muuta. Ideadlis peaks kdik inimesele s&é6miseks kdlbulik toit jdudma inimesteni ja
loomadele kolbulik toit loomadeni (maksimaalne toidu kasutus).

e Regionaalareng soodustab kohalike toidusiUsteemide teket (tootmine, t66tlus, j@dkide
ringlus) — regionaalareng - toiduststeemid (hetkeolukord 2, optimaalne 4).

Kohalikke toidusUsteeme aitavad luua eeskdtt tugevad kogukonnad, teadlikkuse kasv ja
heade ndidete loomine. Oluline on siin feha koostédd kodanikualgatuste, ettevotete ja
kohalikel omavalitsuste vahel.

e Teadus-arendustdd ja haridus; kestlikud toidusUsteemid, vdadrindamine - fteadus-
arendustdo (hetkeolukord 3, optimaalne 5).

Teadusarendusprojektide taotlemisel on ringmajandusega arvestamine enamasti juba sees,
kuid selle osat@htsust tuleks veelgi tosta.

3. Tootlemine, toitlustus, kaubandus

e Tootmishooned ja -protsessid on ressursitbhusad (vesi, energia) - 1606stuste
ressursitohusus (hetkeolukord 3, optimaalne 5)

Té6stuse ressursitohususele on kaasa aidanud ressursitohususe meede, kuid potentsiaali on
tootmissUsteemide ressursitdhusamaks muutmisel veel palju.

e TOO6stussUmbioos, korvalsaaduste ja jadkide vdadrindamine - t6&stussUmbioos
(hetkeolukord 1, optimaalne 4).

Koost6od on ettevotete hulgas endiselt vahe, kuid seda voib aidata muuta erinevate klastrite
(nt piimaklaster, taimsete valkude innovatsiooniklaster) teke, kdrvalsaaduste kaardistamine,
infovahetus t&6stusettevotete ja teadusasutuste vahel.

e Investeerimistoetused innovatsiooni teadus-arendusse ja ringmajanduse edendamiseks
ettevotiuses — investeerimistoetused (hetkeolukord 2, optimaalne 5).

Ringmajanduse edendamiseks juba teatud vdimalusi on, kuid seda suunda tuleks laiendada.
Selge (qjaliselt, konkreetsete tegevuste kohta) toetusmeetmete plaan aitab ettevotetel
arvestada omafinantseeringute vajadusega. Toetada tuleks ka suuri ettevotteid, sest nende
maju on oluline.

e Minimaalne toidukadu ja raiskamine, toiduainete maksimaalne kasutus, jarelejddnud
toit leiab kasutuse (annetamine, Umberjagamine jne) — toidukao minimaliseerimine
(hetkeolukord 2, optimaalne 4).

Umberjagamise edendamisele aitaks kaasa selge infovahetus kdigi osapoolte vahel (tédtlejad,
kaubandus, toitlustus, Pollumajandus- ja Toiduamet, abi vahendajad, abivajajad), ettevotetele
annetamise voimaluste tutvustamine ja toetamine, jatkuv koostéo
heategevusorganisatsioonidega.

4. Tarbimine

e Inimestel on ligipdds kohalikele ja taskukohastele toidusUsteemidele ja -vorgustikule -
kohalikud toidusUsteemid (hetkeolukord 2, optimaalne 4).

Erinevaid kohalikke toiduvorgustikke on, kuid need ei pruugi olla inimeste vahetus Idheduses.
Lisaks on neis osalemiseks inimestel ka mitmeid takistusi (ajalised, rahalised, geogradfilised vms).
Samas toidu pdritolu ja kasvatus- ning tootmisviiside mdistmine muutub inimestele aina
olulisemaks ning ka toiduvorgustikes osalemise voimalused on tasapisi mitmekesistumas.
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e Haridus, teadlikkus: inimestel on oskused, teadmised, voimalused toitu mitte raisata,
vadartustatakse kestlikku toitu - haridus ja teadlikkus (hetkeolukord 1, optimaalne 4).

Teadlikkuse kasv ning praktiliste oskuste oOpetamine (aiandus, toiduvalmistamine) juba
lasteaedades ja koolides aitab toitu ronkem védartustada.

e Inimestel on lihtne toidujddtmed ringlusse saata, pakendeid korduskasutusse ja ringlusse
saata, moistetakse selle olulisust - maksimaalne ringlusse saatmine (hetkeolukord 2,
optimaalne 5).

Siinkohal vajalik kohalike omavalitsuste poolt voimaluste tagamine ja teiselt poolt inimeste
teadlikkuse tdstmine (nt kompostimise, j@&tmete liigiti kogumise jms osas).

e Toidu sofsiaalvorgustikud, jagamisplatvormid, mobiilirakendused voimaldavad
maksimaalselt jérelej@dnud ohutu toidu Umberjagamist — toidu Umberjagamine
(hetkeolukord 2, optimaalne 5).

Vajalikud mugavad vdimalused, kas tehnoloogilised (nditeks mobiilirakendused) voi
kogukondlikud (nt naabruskonna suhtlusvérgustikud), ja ka inimeste suhtumise muutmine, mida
agitab saavutada heade ndidete vdljatoomine, uudsete lahenduste piloteerimine ja ka
teadlikkuse tostmine.

1.5.2 Ettepanekud tegevusteks

Ringmajanduse strateegiliste dokumentide, feiste riikide ndidete ja valdkonnaga seotud
uuringute, ettevotete ja teiste oluliste osapooltega tehtfud intervjuude ning ekspertgrupi
hinnangute pohjal sdnastati tegevused kolmes kategoorias: tootmisj@dgid ja kdrvalsaadused,
ringmajandust tfoetavad regulatsioonid, haridus ja teadlikkus. Need formuleeriti 16puks viieks
suuremaks ettepanekuks:

1) ringmajanduslike tootmisprotsesside tekke toetamine;

2) ringmajandust toetav innovatsioon;

3) ettevotete toetamine toiduraiskamise véhendamisel;

4) kestliku toidukasutuse ja ringmajanduse I6imimine haridusasutuste tegevusse;
5) koigi osapoolte teadlikkuse ja voimekuse tostmine ringmajanduse teemal.

Lisaks neile voib vdlja tuua ka Uldisemad soovitused riikliku ringmajanduse tfegevuskava loomisel
toidusektoris:

1) pdllumajandussektori  osapoolte  kaasamine - anfud uuringu  fookusest  di
pollumajandussektor valja, kuid selleks, et toitained jduaksid tagasi ja pUsiksid ringlemas
toidutootmissUsteemis, on d&drmiselt oluline Uhiste suundade seadmine koos
Maaeluministeeriumi,  podllumajandusettevotete  ja  teiste  valdkonna  oluliste
osapooltega.

2) pirkondlike eripédrade arvestamine ja piirkondlike organisatsioonide kaasamine -
arvestades kohalike toidusUsteemide olulisust ingmajanduse pohimotetes, tuleks juba
tegevuskava loomisesse ja eesmdrkide seadmisesse kaasata  piirkondlikud
organisatsioonid (nt arenduskeskused), et kasutada parimal viisii &ra regionaalset
potentsiaali ja tooraine vadrindamist.

3) konkreetse visiooni loomine, millised on soovitud suunad investeeringutes - ettevotete
soov on saada riigilt selge ndgemus, mida modeldakse ringmajanduse all, mis on
pikaajalised eesmdargid ning millised tegevused selle suunas likumisele kaasa aitavad,
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mis on eelistatud fegevused ja investeeringud eftevotetele, eriti, mis puudutab
pakendilahendusi.

Jargnevalt on toodud konkreetsed ettepanekud toidusektorile ringmajanduse poole

likumiseks.

Ettepanek 1: Ringmajanduslike tootmisprotsesside tekke toetamine

Taust:

ettevotetel pole voimekust ise oma teadmiste taset tosta, otsitakse eksperttuge
e riigil puuduvad kvantitatiivsed andmed korvalsaaduste t0Upidest, mahust ja potentsiaalist, mis ei
voimalda t&pselt hinnata ringmajanduse hetkeseisu toidutddstuses

Tegevus 1.1. Riiklik  foidutddstuses  tekkivate korvalsaaduste, | Vastutajad: Allikas, alus:
tootmisjédkide, aga ka kohaliku tooraine kaardistus ning | KeM, MeM, infervjuud,
kalkulatsioonid vottes arvesse fransporti, sdilitusvajadusi | MKM, MAKid, eksperthinnangud,
(nt kUlmutamine): eesmdark leida kas ja kuhu oleks | Glikoolid jt Eesti seisukohad
maistlik rajada tsentraalseid kérvalsaadusi vadrindavaid | teadusasutused, | Euroopa Komisjoni
eftevotteid - nt eraldi uurimisprojekt, tGiendavalt muuta | eftevotted teatise ,,Kestlik
toidutdostuses  tekkivate  jadkide  raporteerimine biomajandus
ettevotetele kohustuseks Euroopas:

majanduse,

Tegevus 1.2. Teadusarendustéd toetused ettevotetele voimalike Uhiskonna ja
tootmisjédkide vadrindamiseks keskkonna vaheliste

sidemete

Tegevus 1.3. | Investeeringutoetused suurtele ettevotetele, seotult fugevdamine®
koos teadusarendustddga - footmise ressursitohusemaks kohta
muutmiseks, automatiseerimiseks ja digitaliseerimiseks

Tegevus 1.4. Erinevate tootmisjadkide ja korvalsaaduste
ringlussevotu lahenduste tfoetamine l[&htudes
foiduvaldkonna jadtmehierarhiast - luua rohkem
voimalusi footmisjadkide ja korvalsaaduste suunamiseks
loomasdddaks, foetada eeltddtlusjaamade loomist jms,
soodustada loomasdddaks sobimatute jadkide ja
korvalsaaduste suunamist biogaasi, k&dritusjaagiks ja
kompostiks tegemiseks, biojaddtmetest tehtud toodetele
noudluse tekitamine

Soovitud moju:

e  riigil on Ulevaade ringmajanduse olukorrast ja potentsiaalist toidu kdrvalsaaduste vadrindamise osas
e ettevotted saavad teha teaduspdhiseid ja ringmajandust foetavaid otfsuseid

e toidutddstuses kasutatakse toorainet, tootmisjadke ja korvalsaadusi j@dtmehierarhiale vastavalt
e tekib rohkem véimalusi t63stussimbioosiks

Ettepanek 2: Ringmajandust toetav innovatsioon

Taust:

e  koos madala teadlikkusega ringmajandusest on turul palju ronepesu, ettevotjad on ebakindlad ja ei
pruugi moista, mis on téeliselt keskkonnahoidlikud lahendused

e  Euroopa Komisjon on lubanud suurendada oma regulatiivseid ja mitteregulatiivseid joupingutusi, et
voidelda keskkonnahoidlikkust k&sitlevate valevdidete probleemiga

e ettevotete jaoks on ringlussevoetavate ja korduskasutatavate pakendilahenduste leidmine Uheks
suurimaks valjakutseks, kus hetkel taskukohaste lahenduste olemasolu ei tunnetata

Tegevus 2.1. Kooskdlas  EL’ suunistega  standardmetoodika | Vastutajad: KeM, | Allikas, alus:
vdljatdédtmine, mis annaks ette kriteeriumid, mille alusel | Ulikoolid jt infervjuud,
on vdimalik hinnata keskkonnavdidete reaalset moju | teadusasutused, eksperthinnangud,
keskkonnale ja mille jérgi saavad ettevotted teha | ettevotted EL Roheline
fooraine ja pakendi valikuid, aga ka oma tegevuse kokkulepe
optimeerimist klimamaodju véhendamise alusel
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Tegevus 2.2. Korduskasutatavate ja/voi ringlussevoetavate
toidupakendite  lahenduste  vdljatédtamise  ja
kasutuselevotmise toetamine - nii uurimistoetused kui
toetused uute pakendilinide loomiseks

Tegevus 2.3. Okomodulatsiooni rakendamine -

taaskasutusorganisatsioonide teenustasud peavad
arvestama Okodisaini pohimdtete rakendamist, st
keskkonnakaitseliselt eelistatumad tooted peavad
saama teiste sarnaste toodete ees eelise madalama
ringlussevotutasu kaudu

Soovitud moju:

e tfurule jbuavad vaid tdenduspohised keskkonnahoidlikud lahendused, neid vdited on lihtne kontrollida
e turul olevad toidupakendid on korduskasutatavad ja/voi ringlussevoetavad

Ettepanek 3: Ettevotete toetamine toiduraiskamise véhendamisel

Taust:

e ettevotetel pole piisavalt lintsalt kattesaadavat infot kuidas nduetekohaselt toitu annetada, Toidupangal
pole voimekust sellealast infot hallata ja uuendada
tootmise kdigus tekkinud praacktoodangu, katsepartii jms toidu nduetekohane annetamine on keerukas

e toidu annetamine nduab korraldusliku poole pealt ettevotetelt palju lisaressursi (raha,

t66j6ud)

Tegevus 3.1.

Juhendite, tingimuste, kriteeriumite vdaljatdédtmine ja
selle pohjal nt erimdargistus, mis muudaks lihtsamaks
tootmiskatsetuste, praaktoodete ja tootmisjadkide
(millel puudub tdpne retsept) ja muu ebastandardse
toidu Umberjagamise voi annetamise, kui need on
s66gikolbulikud

Tegevus 3.2.

Tehasepoodide jms loomise soodustamine, kus
toidutdotlejatel on  voimalik  tavakaubandusvorku
mittesobivaid praaktooteid jms Umber jagada kas
alandatud hinnaga voi tasuta, eelkdige
vé&hemkindlustatud elanikkonnale.

Tegevus 3.3.

SUgavkilmutustehnoloogia  soetamise ja  sellega
kaasnevate t66 Umberkorralduste toetamine toidu
raiskamise vhendamiseks kaubanduses ja toitlustuses

Tegevus 3.4.

Toidu annetamise alase info koondamine ja
tdiendamine Uhte tsentraalsesse kohta - kas toetada
Toidupanka selle loomisel voéi luua see mone
ministeeriumi hallatavale kodulehele

Tegevus 3.5.

Toidu annetamisel juriidilise vastutuse leevendamine, nt
kohaldada kinkelepingu regulatsiooni (VOS § 264), mis
ndeb ette toidu annetaja (kUimutaja) stllise vastutuse,
s.0 vastutuse Uksnes juhul, kui annetaja tahtlikult voi
raske hooletuse tottu annetuse ohutusest annetuse
sagjale  ei teatanud. Annetaja tdidab  oma
hoolsuskohustust, tagades sdilitamistingimused ning
pidades annetatava toidu kohta noutud kirfjalikku
arvestust

Vastutajad:
PTA, MeM, KeM,
SOoM, ettevotted

Allikas, alus:

URO kestliku arengu
eesmdrk 12.3, EL
“Talust taldrikule”
strateegia,
intervjuud,
eksperthinnangud

Soovitud moju:

e vdheneb toidukadude hulk toidutddstuses, toitlustuses, kaubanduses
e ettevotetel on lihtsam inimtoiduks kdlbulikku toitu annetada, see jouab abivajajateni
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Ettepanek 4: Kestliku toidukasutuse ja ringmajanduse I6imimine haridusasutuste tegevusse

Vastutajad:
KeM, HTM, SoM,
MeM, KOVid,
RaM,
haridusasutused

Allikas, alus:
intervjuud,
eksperthinnangud,
SEl Tallinna raportid
toiduraiskamise ja
keskkonnahoidlike
hangete teemal

Taust:
e inimese suhe toiduga saab alguse lapseeast, seega on oluline alustada vastavate oskuste andmise ning
ringmajanduslike praktikate nditamisega haridusasutustes
e  kestliku toidu feemade I6imimise takistuseks voib tihti olla kooli enda teadmatus, soovimatus voi voimetus
neid rakendada
Tegevus 4.1. Koolitused koolide juhtkondadele toidu ja ringmajanduse
voimalustest,  lisaks  pakkuda  investeerimistoetusi
koolisddklate tehnika energiasddstlikumaks muutmiseks
ja sobivates tingimustes kompostrite voi suuremate
biojaddtmete mahutite hankimiseks
Tegevus 4.2. Keskkonnahoidlikke koolitoitlustushangete riiklik
soodustamine: tdsta koolitoidu riiklikku foetust, lisada
koolitoidu mdadrusesse kestliku toidu kasutamise ja
toiduraiskamise viihendamise pohimotted
Tegevus 4.3. Keskkonnahoidlike koolitoitlustushangete
propageerimine  kohalikul tasandil:  vaikseima CO2
jalajaliega toidu eelistamine, pakendivabad
koolipuhvetid, paindlikkus mitmekesise toidu pakkumisel,
Okoloogiliste puhastusvahendite kasutamine jne
Tegevus 4.4. Praktilise toitumis- ja toidudpetuse lisamine koolide ja
lasteaedade Oppeprogrammidesse - Oppekdigud,
kokandustunnid, sh "Kokkame koos” t0Upi projektide
riiklik rahastamine, jé@relejédnud toidu kaalumised sédklas
ja selle analllsimine, ndidiskompostimine kool
territooriumil jne
Tegevus 4.5. Tooraine maksimaalse kasutuse ning ringmajanduse
pohimotete ja praktika 16imimine koka kutsedppe ja
té@iendkoolituse programmidesse
Soovitud moju:
e haridusasutused annavad nii teadmised, oskused kui v&dartused toidu kestlikuks kasutuseks, on ise
eeskujuks toidu ringmajanduslikul kasutusel
e toiflustushangete kriteeriumite kaudu saavad haridusasutused mojutada toidutootmis- ja
toitlustuspraktikate suundumusi ringmajanduse suunas
e vdheneb Uldine toiduraiskamine

Eftepanek 5: Kdigi osapoolte teadlikkuse ja voimekuse tostmine ringmajanduse teemal

Taust:

e KOVide madala teadlikkuse ja voimekuse tottu on takistatud kohalikud ringmajanduse arengud
e suurem osa tarbijad ei tee keskkonnasobralikumaid valikuid, lisaks suur toidu raiskamine
kodumajapidamistes (Piirsalu et al, 2021)

Tegevus 5.1. Koolitused, mentorlus, toetusprogrammid KOVidele
teadlikkuse tostmiseks ringmajandusest,
keskkonnahoidlikest toitlustushangetest, biojaddtmete
kditlusest jne

Tegevus 5.2. Ringmajanduse-teemalised koolitusprogrammid

ettevottele (nt koos kandideerimisprotsessiga), mis
voimaldavad ettevotetel oma  tootmisprotsesside
keskkonnamodju hinnata ning neid protsesse vastavalt
muuta

Vastutajad:
KeM, MKM,
MAKid, KOVid,
ettevotted

Allikas, alus:
intervjuud,
eksperthinnangud
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Tegevus 5.3. Ringmajanduse-teemalise  koostédvorgustiku  loomine,
mis voimaldaks erinevatel organisatsioonidel kohtuda,
infot vahetada, voimaldaks tutvuda heade vdlismaiste
ndidetega, tooks Eestisse vdliseksperte jne

Tegevus 5.4. Ringmajanduse kodulehe (ringmajandus.envir.ee) edasi
arendamine ja tdiendamine, mis pakuks linfsalt ettevotte
profilile vastavat spefsiifilisi  juhendmaterjale, infot
toetusmeetmete kohta, hdid néiteid mujalt jne

Tegevus 5.5. Teavituskampaaniad tarbijale ringmajandusest, kestlikust
foidust, toidu raiskamise v&hendamisest,
vadrarusaamade muutmine (toidu keskkonnamojust,
s@ilitamistingimustest jne)

Soovitud moju:
e ettevotete tootmisprotsessid muutuvad ronkem ringmajanduspdhiseks
e KOVid loovad paremaid véimalusi ettevotetel ja kodanikel ingmajandusse panustada, nt
biojadatmekaitluse korrektne korraldus
e tarbijad vadrtustavad rohkem kestlikku toitu ja teevad paremaid valikuid

Ettepanekute valikul on IGhtutud nii EL'i eesmdarkidest kuiriigi, erasektori ja kodanike vajadustest
toidu valdkonnas. Ettepanekute Uheks oluliseks aluseks olid ka uuringu raames ettevotetega
|&biviidud intervjuud . Etftepanekute prioritiseerimine ja valideerimine toimus peamiselt uuringu
kd&igus Iabiviidud teisel Umarlaual.

1.6 Kokkuvote

Toit on valdkond, mis holmab pea koiki elualasid ja seda peetakse seega Uheks
kompleksseimaks sUsteemiks Uhiskonnas. Antud 166 esimeseks vdljakutseks oligi valdkonna
piiride seadmine - vaadeldi peamiselt toidutddstust, kuid puudutati ka toitlustust, kaubandust,
vahem toidu tarbimise ja pollumajanduse poolf. Kuna sektori suurim keskkonnamaju tuleb aga
pollumajandusest, on edasises t66s ringmajanduse edendamisel &&rmiselt oluline kaasata ka
see valdkond.

Ringmajandust toidutdostuses kirjeldab kdige paremini j@atmehierarhia: toit peab ennekdike
jdoudma inimesteni, siis loomadeni ning seejdrel tuleks tagada Ulej@dnud tooraine,
kdrvalsaaduste ja jadkide maksimaalne vadrindamine, nii, et toitained jouaks tagasi
tootmissUsteemi  (biogaas, kompost, kddritusjadk). Eesmdargiks on tfoidukadude ja
toidujadtmete tekke vhendamine igas tarneahela etapis.

Toidutddstuses on tehtud juba palju samme ressursitdhusamaks tootmiseks: nii vee- ja energia
kokkuhoius kui kérvalsaaduste, tootmisj@dkide kasutamises. Samas on puudulik riiklikul tasandil
Ulevaade koigist korvalsaadustest, tootmisjddkidest, ka kohalikust toorainest ja muust
bioressursist, mida voiks vorreldes praegusega oluliselt paremini vadrindada. Veel suhteliselt
va@he jouab toitained tagasi podllumajandusse. Problemadatiline, aga samas suure
potentsiaaliga on tootmisprotsessides ja kaubanduses jargi jddva inimtoiduks kolbuliku toidu
joudmine inimesteni. Koostédst teadus- ja arendusasutustega on mdningaid héid nditeid, kuid
see ei joua koigi ettevoteteni, kes seda sooviks. Vdljakutsuvaimaks valdkonnaks peetakse
keskkonnahoidlike pakendilahenduste leidmist. Tugevdamist vajab koostéd KOVide,
haridusasutuste, kodanikuUhenduste, eftevotete ja riigi vahel - Uldine teadlikkus
ringmajanduseset on veel madal.

Ringmajanduse pohimotete juurutamiseks toidutddstuses tuleb riigi tasandil:

1) toetada ringmajanduslike tootmisprotsesside teket foidutddstuses - viia Iabi riiklik
toidutdostuses tekkivate kdrvalsaaduste kaardistus eesmdargiga leida kas ja kuhu oleks
maistlik rajada tsentraalseid kdrvalsaadusi védrindavaid ettevotteid. Samuti soovitame
riiklikult foetada teadus ja -arendusté6d ning investeeringuid suurtele ettevotetele (sh.
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koosté6dd teadus- ja arendusasutustega) tootmise ressursitthusemaks muutmiseks,
automatiseerimiseks ja digitaliseerimiseks. Paralleelselt tuleb toetada erinevate
tootmisja@dkide ja korvalsaaduste ringlussevotu lahendusi Iéhtudes foiduvaldkonna
j@atmehierarhiast: luua rohkem véimalusi tootmisjadkide ja kdrvalsaaduste suunamiseks
loomasdddaks, toetada eeltddtlusioamade loomist jms, soodustada loomasdddaks
sobimatute jadkide, j@dtmete ja kdrvalsaaduste suunamist biogaasi, k&daritusjgégiks ja
kompostiks tegemiseks, tekitada biojaddtmetest tehtud toodetele ndudlust.

investeerida  ringmajandust  toetavasse  innovatsiooni -  téd6tada  vdlja
standardmetoodika téenduspohiste keskkonnahoidlike lahenduste turule tulemiseks.
Samuti  tuleks riigi  tasandil t&6tada  vdlja innovaatilised  keskkonnahoidlikud
(korduskasutatavad ja/voi ringlussevoetavad) pakendid. Selleks voiks pakkuda
rahastusmeetmeid nii rakendusuuringuteks kui ka uute pakendilinide loomiseks.
Kindlasti peab rakendama ka &komodulatsiooni ehk taaskasutusorganisatsioonide
teenustasud  peavad arvestama  Okodisaini  pdohimdtete  rakendamist, st
keskkonnakaitseliselt eelistatumad tooted peavad saama teiste sarnaste toodete ees
eelise madalama ringlussevotutasu kaudu.

toetada ettevotteid toiduraiskamise vdhendamisel - lihtsustamaks ettevotetel
tootmiskatsetuste, praaktoodete ja tootmisjGdkide ja muu ebastandardse, kuid
s66gikolbuliku toidu Umberjagamise voi annetamise, peab rik andma selleks selge
juhendiluues ka vastava erimdrgistuse. Samuti praaktoodete, mis tavakaubandusvorku
ei sobi, Umber jagamiseks, voiks kaaluda nditeks, tehasepoodide tekkimise
soodustamist, mis oleks eelkdige suunatud vdhemkindlustatud elanikkonnale. Toidu
raiskamise  v@hendamiseks kaubanduses ja toitlustuses voiks toetada  ka
sGgavkUimutustehnoloogia soetamist ja sellega kaasnevate 166 Umberkorralduste
tegemist. Samuti voiks kaaluda leevendada toidu annetamisega kaasnevat juriidilist
vastutust, nt kohaldada kinkelepingu regulatsiooni (VOS § 264), mis ndeb ette toidu
annetaja (kGimutaja) stUlise vastutuse, s.o vastutuse Uksnes juhul, kui annetaja tahtlikult
voi raske hooletuse tottu annetuse ohutusest annetuse saagjale ei teatanud.

I6imida kestliku toidukasutuse ja ringmajanduse pohimotted haridusasutuste tegevusse
— teadlikkuse tostmiseks ldbi viia koolitusi koolide juhtkondadele toidu kestlikust
kasutamisest ja selle ringse majandamise voimalustest. Lisaks tuleb pakkuda
investeerimistoetusi koolisédklate tehnika energiasddstlikumaks muutmiseks ja sobivates
tingimustes ja sobivatel juhtudel kompostrite voi suuremate biojd&tmete mahutite
hankimiseks koolide juures. Riigi tasandil tuleb ka soodustada keskkonnahoidlikke
koolitoitlustuse hankeid, samuti tdsta koolitoidu riiklikku toetust ning lisada koolitoidu
madrusesse kestliku toidu kasutamise ja toiduraiskamise vdhendamise pohimotted.
Praktilise  foitumis- ja  toidudpetuse lisamine  koolide ja lasteaedade
oppeprogrammidesse opetaks juba lapseeas vadrtustama toitu kui ressurssi. Samuti
peab riigi tasandil toetama hariduslike eesmdarkidega tooraine maksimaalse kasutamise
projekte ning 16imima ringmajanduse pdhimdtted ja praktika nii Gld- kui kutsehariduse
Oppeprogrammidesse.

tdsta turu osapoolte teadlikkust ja voimekust ringmajanduse teemal - ldbi viia
koolitused, juurutada mentorlus- ja toetusprogrammid KOVidele teadlikkuse tostmiseks
ringmajandusest, keskkonnahoidlikest toitlustushangetest, biojaddtmete kditlusest jms.
Samuti  fuleb  vdlja t6dtada  ringmajanduse-teemalised  koolitusprogrammid
ettevotetele ning soodustada valdkondlike ringmajanduse-teemaliste
koostéovorgustike loomist, mis voimaldaks erinevatel organisatsioonidel kohtuda, infot
vahetada, tutvuda heade vdlismaiste ndidetega, ning mis tooks Eestisse vdaliseksperte.
Tarbijate teadlikkuse tostmiseks tuleb pidevalt [dbi viia teavituskampaaniaid
ringmajanduse pohimdtetest, kestlikust toidust, toidu raiskamise vdhendamisest,
vadrarusaamade muutmisest (toidu keskkonnamajust, sdilitamistingimustest jne).
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Toit on Uks inimese podhivajadusi, midagi, mida igapdevaselt tarbime. Kestliku toidusUsteemi
poole likumisel on Ulimalt oluline inimeste teadlikkuse ja voimekuse tostmine igas vanuses ja
tasandil. Luues kohalikke toidusUsteeme ja tuues hariduse kaudu inimesteni moistmise
toidutootmisprotsessidest voiksime likuda selle visiooni poole, kus inimesed muutuvad
toidutarbijatest aktiivseteks toidusUsteemi osapoolteks, kes saavad osaleda nii lokaalses
toidutootmises, toidu Umberjagamises kui j@dkide vadrindamises.
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Lisa 1 Toidutddstuse keskkonnamdju iimestavad joonised
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Joonis 4 Kasvuhoonegaaside heide toidusektori erinevatest lUlidest: maakasutus 24% (16%
karjakasvatus, 8% inimtoit), teraviljatoodang 27% (21% inimtoiduks, 6% loomas&oét), kariloomad
ja kalakasvatused 31% (30% karilooma- ja kalafarmid, 1% looduslik saak), tarneahel 18% (4%
toidu té6tlemine, 8% transport, 5% pakend, 3% jaemidk). Ulemaailmsetest sUsinikdioksiidli
ekvivalendi kasvuhoonegaasidest (52,3 miljardit tonni] moodustab toit 26% ning toiduga
mitteseonduv 76%.

Allikas: (Ritchie & Roser, 2020)
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Food: greenhouse gas emissions across the supply cham
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Joonis 5 Kasvuhoonegaasid toidusektori tootmisahela ja toiduainete jérgi: veiseliha veisekarjast

(60%), lamba- ja talleliha (24%), juust (21%), veiseliha piimakarjalt (21%), Sokolaad (19%). kohv (17%),
farmikrevetid (12%), palmidli (8%), sealiha (7%), linnuliha (6%), oliividli (6%), kalafarmi kala (5%), munad
(4,5%), riis (4%), loodusest pUUtud kala (3%), piim (3%), roosuhkur (3%), maapdhklid (2,5%), nisu ja rukis
(1,4%), tomatid (1,4%), mais (1%), maniokk (1%), sojapiim (0,9%). herned (0,9%),banaanid (0,7), juurviljad
(0,4), dunad (0,4), tsitruselised (0,3%), pdhklid (0,3% mdju, kuid on klimanegatiivsed, sest puud hoiustavad
sUsinikdioksiidi.

Allikas: (Ritchie & Roser, 2020)
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Land-use change
nternational trade

Emteric fermentation
Marwre management
Marmwre left on pasture
Rice cubivation

Organic fertikzer on crops
Inorganic nitrogen fertikzer

kg CO2eqg/cap/year

Joonis 6 EL riikide toidu sUsinikujalajdlied tootmisahela jérgi. Punane: maakasutuse muutus.
Oranz: rahvusvaheline kaubandus. Tumekollane: enteroké&drimine. Helekollane: sonniku
kditlemine. Heledaim kollane: sonniku karjamaale jGtmine. Heleroheline: riisi kasvatamine.
Tumeroheline: orgaanilise véetise kasutamine pollukultuuridel. Sinine: anorgaaniline
Idmmastikvéetis. Allikas: (Ritchie & Roser, 2020)

¢ EU Average | I | [T

Bulgaria
Belgium 1
Denmark ¢
Maita 1
Ireland
Slovenia 1
Cyprus 1 ‘ Other
Estonia 1
SF"\*.’Iceﬂ " Vegetables cds and oilseeds
mnianag
United Kingdom 4 Beverages, stimulants
Luxembourg 1
Portugal Cereals, nce, maize
Poland +
Netherlands - Frutts, vegetables, nuts

Germany 1
Slo.a'mé 1 Roots, sweeteners

France 1
Latva 1 1 Meat. eggs

Croatia 1 Dawry
Romania 1

Spain 1
Hungary 1

aly 1

Austna

Greece 1

Czech Republic 1
Lithuamia 1

0% 25% £0% 75% 100%
% of emissions

Joonis 7 EL riikide toidu sUsinikujalajdlied toidugruppide jérgi. Punane: muu. Oranz: taimedlid ja
oliseemned. Tumekollane: joogid, stimulandid. Helekollane: hommikuhelbed, riis, mais.
Heledaim kollane: puuviljad, k6&giviljiad, p&hklid. Heleroheline: juurviliad, magusained.
Tumeroheline: liha, munad. Sinine: piimatooted.

Allikas: (Sandstrom et al, 2018)
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Lisa 2 Ndaited tooraine ja korvalsaaduste &koinnovaatilisest
kasutusest

Taimsete valkude tootmine

Baltimere Invest AS (kaubamdrk Vegetein) toodab (eraldab) erinevatest taimsetest
toorainetest lina-, kanepi- ja raspiseemnetest valke ja kiudaineid. Idee poolest voiks samu
komponente eraldada ka feiste 16&stuste korvalsaadustest, aga kuna erinevad
korvalsaadused on erineva iseloomuga, siis muidugi eeldab see eelnevaid uuringuid.
Valgujahu piloottehase tootlikus on 3000 — 5000 kg pdevas ning edukaks osutumise korral on
voimalik mahte suurendada. Kindlasti on ka antud sektoril kasvupotentsiaal, sest maailmas on
taimsete valkude vastu huvi jarjest kasvav ning oftsitakse alternatiive laialt levinud soja-, nisu- ja
risivalgule. Seega vajavad lina-, kanepi- ja rapsivalk ka detailsemat teadus- ja
arendustegevust.

Puuviljade ja marjade mahla tootmise pressimisjacdgid

Hetkel on Eestis kiUll mahud pigem vdaikesed, sest suuremad toofjad ostavad mahlatoodete
tootmiseks vélismaalt sisse kontsentraati, kuid siiski on antud sektor kasvamas ning hetkel veel
vaiksemates mahtudes toofjad (VKE'd) voiksid olla siin sobivate tehnoloogiliste lahenduste
vdaljatéotamisel teenditajad. Mahla tootmisel tekkivaid jadke ftuleks kategoriseerida
kdrvalsaaduseks ning vadrindada, mille tehnoloogilisi voimalusi on ka rakendusuuringute
raames edukalt ndidatud, nt ,Ounamahla ja ka&dritatud dunamahlatoodete tootmisel
tekkivate pressimisjadkide vadrindamine ounapireeks ja ounapiree baasil valmistatud
tdiendavateks toodeteks", ,Vaarika (Rubus sp.) seemnedli td66tlemistehnoloogia arendus™.

Seega esmalt on antud valdkonnas vaja teadus- ja rakendusuuringuid ning oma ala ekspertide
kaasamist, et leida sobivamaid tehnoloogiad. Siin on ettevottel suur abi erinevatest
toetusmeetmetest, nt EAS’iinnovatsiooniosaku, arendusosaku jms meetmed, PRIA Eestimaaelu
arengukava (MAK) 2014-2020 ,Koosté6” meetmed jne. Suurem probleem on aga see, et
nende tehnoloogiate ja innovaatiliste lahenduste kasutuselevott eeldab ka pigem mahukaid
investeeringuid ning voib esineda olukordi, kus selle kdrvalsaaduse lihtsalt kompostimine,
loomaséddaks kasutamine vms. on etftevottele soodsam kui védrindamine. Vadrindamine on
keskkonda arvestades muidugi maistlikum, aga kui see ei kaalu Ule majanduslikku aspekti, ei
pruugi ettevottel olla piisavalt motivatsiooni védrindamisse investeerida.

Hetkel on Uheks suureks takistuseks selles valdkonnas VKE'de voimekuse puudus teha ise
investeeringuid tfehnoloogiatesse ja seadmetesse, sest nende reaalne dratasuvus eeldaks ka
suuri mahtusid, mida hetkel Uksikult ettevotted pakkuda ei suuda. Vaja oleks vihemalt Eesti
modistes tsentraalset lahendust sarnaste kdrvalsaaduste vadrindamiseks, kuid see eeldab
detailset vajaduste kaardistamist igale konkreetsele toorainegrupile ning kindlasti ka logistiliste
aspektide kaardistamist (transpordikulud ja transpordi moju keskkonnale, toidu kdrvalsaaduste
riknemise oht ja toiduohutuse kUsimused jms).

Mikroettevotted voivad seega olla innovatsiooni ja uudsete tehnoloogiate valjatédtamise
vedajateks, mis lintsustab ja teatud mdadral pakub ka ilmselt kindlustunnet suurematele
t60stusele nende kasutuselevotuks, kuid mérkimisvadrne moju tekib nendel uuendustel alles siis,
kui need voetakse kasutusele suurte tootmismahtudega ettevotete poolt. Seega
mikroettevotete ja suurettevotete omavahelise voimaliku koostéd tagamisel on  sin
mdarkimisvadrne roll.
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l.
Loomakasvatus ja loomsete korvalsaaduste kasutamine

Loomakasvatuse sektoris on samuti voimalik I&bi teadus- ja arendustegevuse suurendada
dkoinnovatsiooni. Nt Innovatsiooniklastri toetus (MAK 2014-2020 meede 16) raames loodud MTU
Liivimaa Lihaveis innovatsiooniklaster eesmark oli leida viise ja véimalusi maherohumaaveise ja
-lambaliha tootmise jatkusuutlikkuse ja efektiivsuse tostmiseks.

Lisaks on voimalik suurendada toorainete maksimaalset drakasutamist 1&bi erinevate teadus-
ja arendustegevuste, nt on Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014-2020 ,,Koosté6” meetme
raames teostatud projekte ,,Mahetoodangul pdhineva teisese tooraine vadrindamine
gurmee-toidukontsentraatideks”, ,Loomset pdritolu vere ja selle koostiskomponentide
maksimaalne drakasutamine vaiketddstustes”. Molema mainitud projekti fulemusena valmis
tehnoloogiliste protsesside kirjeldus, mis véimaldavad vastavatel ettevotetel kas algtoorainet
voi tootmisel tekkivat teisest toorainet maksimaalselt dra kasutada ning luua kdrgema
lisandvadrtusega tooteid. Nt tekkis vimasena mainitud projekti tulemusena tehnoloogia ja
retseptuurid, mis voimaldavad kasutada verd inimtoiduks sobivate snékkide tootmiseks.
Tarbijakatse tulemused nditasid véga positiivset hinnangut toodete sensoorsetele omadustele
antud projektis.
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Lisa

3 Naited

ringmajanduse

iduettevotetest

pohimotete

alusel loodu

d

Iduettevotte nimi

Power Algae OU

Nutriloop OU

Funky Farm OU

Fudler OU

Nordic Solardry

OU (PdikesEST)

Bringpack OU

Allikas: autorid

Tegevuse kirjeldus

vetikate fotosUnteesil
pohinevate bioreaktorite
arendamine, millega saab
korsthagaasidest
eemaldada sUsihappegaasi
ja vetikate biomassist toota
loomasdota ja supertoitu

toidujadtmete ringlussevott
ja védarindamine teenusena
ettevotetele

turustamisstandarditele
mittevastavate puu- ja
kdogiviljode miimine
kojukandeteenusena

restoranide-kohvikute
jarelej@dnud toidu mUUmine
alandatud hinnaga

pdikeseenergia abil
toimivad foidukuivatid
kodudesse ja tdbstuste
juurde, mobiilne
kuivatusteenus

korduskasutuspakendi
teenus kaasamuUdavale
toidule

Vdadrtusahela
osa

Tootmine,
tootedisain,
tfooraine valik

Tootmine,
tootedisain,
fooraine valik

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus,
tarneahela
koostdd

Tootmine,
tootedisain,
tfooraine valik

Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring

Ringmajanduse
pohimaotted

tootmisprotsesside
ressursikasutuse
tohustamine, tooraine
vadrindamine

toiduj@atmete
vadarindamine,
toitainete tagasi
tootmissUsteemi viimine

toidukadude
vahendamine

toidukadude
vahendamine

tooraine vadrindamine,

toidukadude vdaltimine

pakendite
korduskasutus
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Lisa 4: Ndited ringmajanduse pohimaotete jargi praktiseerivatest Eesti

ettevotetest

Ettevotte nimi

Fotografiska
Tallinn OU

Baltic Restaurants
Estonia AS

Baltimere Invest

AS

Rimi Eesti Food AS

Siidrikoda OU

OU Bepco

Liviko AS

Puliong OU

Tegevuse kirjeldus

j@dtmeteta (zero waste)
pohimdtteid jargiv tipp-
restoran

toitlustusteenus, suures osas
haridusasutustele,
pakendite v&hendamine
koolipuhvetites,
korduskasutuselahenduste
pakkumine
kaasamUuUgitoidule,
“Kokkame koos”
haridusprojekt koolides

erinevatest taimsetest
toorainetest lina-, kanepi- ja
raspisesemnetest valkude ja
kiudainete eraldamine

toidu jaemUUk,
toiduraiskamise
véhendamine
(kUlmutuslahenduse
katsetamine, annetamine),
oma pakendisse toidu
ostmise propageerimine

ounasiidri tootmine, duntest
korvalsaaduste
vadrindamine

korduskasutatavad
veopakendid
toidutddstusele

Jookide tootmiseks
kaustatakse destillatsioonis
té6deldud materjali (zero-
waste |dhenemine)

Lihatddstuse korvalsaadusi
(nt kondid) kasutatakse
kvaliteetse kauakeedetud

Vdadrtusahela
osa

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus

Tarbimine

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus

Tootlemine,
toitlustus,
kaubandus

Koost6o
tarneahelas

Tootmine,
tootedisain,
fooraine valik

Tootmine,
tootedisain,
fooraine valik

Tootmine,
tootedisain,
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Ringmajanduse
pohimaotted

tooraine maksimaalne

arakasutamine

pakendite
korduskasutus,
jadtmetekke
vé@hendamine,
toidukadude
véhendamine
(ennetamine)

innovaatiline

tfootearendus, tooraine

vadrindamine

toidukadude
vahendamine

oma tootmises
tekkivate
koérvalsaaduste
vadarindamine,
tootmisprotsesside
ressursikasutuse
téhustamine

pakendite
korduskasutus

oma tootmises
tekkivate
koérvalsaaduste
vadrindamine

teiste tootmisettevotete

(nt lihat&ostus)
korvalsaaduste



lo

Varska Vesi AS

A.Le Cog AS
Tere AS

Allikas: autorid

puljongi tootmiseks

Uued liitrised pudelid
sisaldavad 20%
ringlussevoetud plasti.
Ettevotte eesmdark 100%
Uleminekule jark-jargult 10
aasta jooksul.

100% ringlussevoetud rPET
pudelid

monomaterjalist
tootepakendid

fooraine valik

Tootmine,
tootedisain,
tfooraine valik

Tootmine,
tootedisain,to
oraine valik

Tootmine,
tootedisain,
fooraine valik
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vadrindamine

pakendite ringlussevott

pakendite ringlussevott

pakendite ringlussevott
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Lisa 5:

Ulevaade Eesti

toidumargistest

regionaalsetest

toiduvorgustikest

ja

Algatuse nimi
MTU Eesti OTT

http://www.eestiott.ee/

Tegevuse kirjeldus

Otse Tootjalt Tarbijale vorgustik voimaldab
inimestel osta toitu otse nende piirkonnas

Uma Mekk

https://umamekk.ee/

Vana-Voérumaa pirkonna toidumargis,

tegutsevatelt tootjatelt.

Kaetud maakonnad

Harjumaa, Lddnemaa,
Pa&rnumaa, Ladne-
Virumaa, Saaremaa,

Viljandimaa, Jégevamaa,

Raplamaa

Vérumaa, Pélvamaa

mida piirkonna toidu- ja joogitoofjad ning

Podlvamaa Rohelisem Mdark

https://polvamaine.ee/

toitlustajad saavad taotleda.

Korraldatakse iga-aastast Uma Mekk

Suurlaata.

Lisasuund Mahe Mekk kohalike
mahetoodete tutvustamiseks.

Nii foidu- kui muudele kaupadele antav

margis, mis rohutab kohalikku

Saaremaa Ehtne toode

https://ehtne.ee/

keskkonnasobralikku tootmisviisi, sh

mahetootmist.

Vorgustiku toidumdrgis, mis rohutab toote

pdritolu - Saaremaa ja Muhumaa.

Hiilumaa Roheline Mdrk

https://hiiumaaarenduskes

Korraldatakse suuremaid turupd&evi.

Nii toidu- kui muudele kaupadele ja

teenustele antav margis, mis rdhutab

kus.kovip.ee/hiiumaa-

roheline-mark

Pohja-Eesti kohallik toit

https://kohaliktoit.arendus

jatkusuutlikku majandamist ja kohaliku
tooraine loodussobralikku vadrindamist, sh

mahetootmist.

koda.ee/

Viru Toit

Margist antakse piirkonna toidutootjatele,
todtlejatele, toitlustajatele ning kohalikku
toitu tutvustavatele programmidele.

Korraldatakse konkursse ja erinevaid

sUndmusi.

Virumaa toodetele antav mdargis, mis

http://www.virutoit.ee/

Peipsi Toit

https://www.facebook.co
m/peipsimaamaitsed

Allikas: autorid

rohutab kohalikku péritolu ja

keskkonnasobralikku tootmist.

Toidumdrgise asemel pigem rohkem rohku
Uhiste tegevuste ja sundmuste
korraldamisele. Koondab toidutooftjaid ja
toitlustajaid, rédhk kohalikul, hooaijalisel,

sédstlikult toodetud toidul.

Polvamaa

Saaremaa

Hiiumaa

Harjumaa, Ladne-
Virumaa, Jarvamaa

L&dne- ja Ida-Virumaa

Tartumaa, Ida-Virumaa,

Jégevamaa, Pélvamaa,

Voérumaa

Nii ettevotetel kui tavatarbijatel on véimalik kohalikest toidu- ja joogitootjatest saada
Ulevaadet kodulehe Kohalik toit kaudu.
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