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Sammanfattning

Den regionala samordnaren for vindkraft i Jimtlands 14n Vindkraftcentrum.se (VKC)
ska skapa forutsiattningar for niringslivsutveckling och 6kad arbetsmarknad for den
regionala vindkraftindustrin. Huvudman for VKC &r Stromsunds kommun, som
genom Tillvixtverket under perioden 2011-01-01—2014-06-30 tilldelats ett stod om
hogst 9,4 miljoner kronor ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Ett av kirnuppdragen fér VKC ar att s& manga som mdgjligt av de arbetstillfallen som
skapas till f6ljd av utbyggnaden av vindkraft i linet ska komma den regionala
arbetsmarknaden till del. VKC ska vara en miklare mellan Dbestillare,
vindkraftsleverantorer, vindkraftsutbildningar och befintligt lokalt niringsliv, och
drivande i att identifiera luckor i kompetens och kapacitet hos niringslivet s att dessa
kan tillfredsstélla exploatérernas behov.

Niringslivsutveckling och arbetsmarknad har identifierats som tva huvudspar.
Griansen mellan insatser inom dessa omriden har 6ver tid blivit allt mer diffus, och
projektet har mot slutet fokuserat mer pa att bygga upp ett nitverk av foretag och
andra aktorer verksamma inom branschen. Detta i syfte att dels bedriva sitt
formedlingsuppdrag, och dels for att skapa ett underlag for en fortsatt verksamhet
efter att strukturfondsprojektet ar avslutat.

Med VKC har regionen fatt en ny aktor i vindkraftsektorn. Dess roll var inte fran
borjan given, och det fanns inget fardigt koncept for hur ett centrum av detta slag
skulle organiseras. Genom att agera som ett nav och dra till sig relevanta kontakter
och aktorer i regionen har projektet uppnatt en okad samverkan mellan akt6rer
kopplade till vindkraft. En rad utitriktade aktiviteter har bedrivits; VKC har blivit
vilkidnt inom sin malgrupp, och ses som en oberoende organisation. Intervjuade
foretagsrepresentanter sdger att de tack vare VKC kunnat utoka sitt ndtverk och
forbattra sin kunskap om vindkraftens positiva effekter.

Det arbete med niringslivsutveckling som lades ner inledningsvis har gett utdelning.
Projektets styrka ar just dess goda kontakter med naringslivet. VKC har dven byggt
upp ett relativt omfattande natverk med foretag fran andra delar av Sverige och stora
foretag som verkar pad den internationella marknaden. VKC:s bidrag &r att
sammanldnka det lokala naringslivet med en langt stérre marknad och pa sa vis ge
mojlighet till marknadsutveckling, bdde for smé oetablerade foretag som far tillgéng
till kontakter de inte haft tidigare, och for exploatorer som efterfragar
underleverantorer. VKC har kartlagt vilka foretag som anlitas och vilka arbetsuppgifter
som genomfors for flera storre vindkraftsexploateringar i ldnet. Denna databas samlar
uppgifter om 6ver 9oo foretag, och hjidlper VKC att matcha det lokala utbudet av
tjanster med det behov som uppstar till f61jd av vindkraftsetablering.

Det ekonomiska utfallet visar att projektet har forbrukat visentligt mindre medel an
finansieringsbeslutet medgav; endast drygt 70 procent av tillgidngliga medel har
forbrukats, vilket sannolikt har paverkat projektets resultat och méluppfyllelse.

Projektet uppvisar dock en acceptabel uppsittning resultat. VKC har framforallt
etablerat fungerande arbetssatt kring att formedla lokala foretag och arbetskraft till
vindkraftsexploatorer. Projektet har koncentrerat sina insatser till att frimst matcha
lokal arbetskraft och lokala foretag med storre utifrin kommande foretag som
projekterar, bygger och driver vindkraftverk i Jamtlands lan. Mot det lokala
néringslivet arbetar VKC framst genom att belysa potential och nya
marknadsmojligheter i den storskaliga utbyggnaden av vindkraft som sker.

De mal som satts upp for VKC harror fran ansokan till Tillvaxtverket. Det ar uppenbart
att VKC inte ensamt kan uppfylla dem utan endast kan vara en medaktér och
katalysator i ett storre sammanhang; forvintningarna maste darmed stéllas i relation
till de resurser projektet har till sitt forfogande. Projektet har arbetat mot flertalet av
de 6vergripande maélen i beslutet; nya arbetstillfillen, nya foretag, vixande foretag,

Slututvéardering av projektet Vindkraftcentrum.se 1



technopolis..,

fungerande motesplats for arbetsgivare och —tagare, samt produkt- och
affarsutveckling p& vindkraftsomrédet. Inriktningen har siledes varit fullt i linje med
vad Tillvaxtverket som finansiiar kriavde. Samtidigt har projektet haft ett antal mer
konkreta mél, och dessa fir anses vara endast delvis uppfyllda.

VKC &r ett resultat av finansiering fran EUs strukturfond samt medfinansiering fran
lokala intressenter. Projektet ar i den meningen en tillfallig konstruktion, men redan
fran borjan har det funnits en ambition att bygga upp en varaktig organisation i form
av ett kluster. Planeringen for en fortsattning har konkretiserats i tva ansokningar som
under varen 2014 har tillsints Regionférbundet Jiamtlands ldn och
Energimyndigheten. Denna finansiering syftar i forsta hand till att brygga over
verksamheten fran ett strukturfondsprojekt till en ny organisation.

Det finns en vilja att fortsatt forvalta de virden som VKC har byggt upp. Hur VKC ska
formeras bortom 2014 ar dock alltjamt en 6ppen friga. Med denna utvardering har vi
undersokt forutsattningar for olika organisationsformer som “det nya VKC” kan anta:

e Ett alternativ dr att VKC fortsatter att finansieras med i huvudsak offentliga
medel. En sidan 16sning forutsitter att VKC fortsitter att arbeta i allmdnhetens
intresse, och innebar att VKC fortsatt kan vara en oberoende arena som samlar
olika intressen. Detta kan vara sarskilt ggnnsamt niar man ska ha en samordnande
roll och dga legitimitet inom bade privat och offentlig sektor. Detta alternativ
skulle emellertid innebéra att VKC fortsatt blir beroende av projektbaserade medel
vilket forsvarar langsiktighet och bidrar till en viss osdkerhet i verksamheten som
kan gora det sarskilt svart att bade behélla och rekrytera personal

e FEtt annat alternativ ar att VKC oOvergar till att bli mer av en regional
branschorganisation for foretag inom vindkraftssektorn, och finansieras med
medlemsavgifter fran deltagande foretag. Ett siddant scenario skulle fordndra
VKC:s roll, och begrinsa verksamheten mer kring fragor som leder till
viardeskapande i medlemsforetagen. Det oberoende som VKC uppfattas ha idag
skulle i ett sddant scenario bli svar att uppritthalla. Forutsatt att man lyckas
uppbada ett tillrdckligt stort intresse och att medlemsféretagen uppvisar
tillrackligt stor betalningsvilja ar utsikterna daremot goda for att utveckla en mer
langsiktigt finansiering som skulle kunna ge en stabilitet i organisationen. Vi tror
att den kompetens som VKC idag besitter i ett sddant alternativ behdver
kompletteras pa flera omraden
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Executive Summary

Through the Swedish Agency for Economic and Regional Growth, the regional
coordinator for wind power in the county of Jimtland Vindkraftcentrum.se (VKC) has
been awarded a grant from the European Regional Development for 2011-2014 in
order to create opportunities for regional business development and an increased
labour market in relation to the wind energy industry. VKC acts as a broker between
clients, wind energy suppliers, wind energy courses and existing local businesses. One
core mandate is that as many as possible of the jobs created as a result of the
expansion of wind energy in the county should benefit the regional labour market.

The boundary between the efforts concerning business development and job creation
has over time become blurred, and the project has towards the end focused more on
building a network of businesses and other stakeholders engaged in the industry. This
in order not only to pursue the mediation mission, but also to provide a basis for
continued operations after this specific funding period.

With VKC, the region has gained a new player in the wind energy sector. Its role was
not initially given, and there was no fixed concept of how to organize a centre of this
kind. By acting as a hub and attracting relevant contacts and organizations in the
region the project has achieved increased collaboration between stakeholders related
to wind energy. VKC has become well known amongst target groups, and is seen as an
independent organization.

The project's strength is its excellent links with regional industry. VKC has also built
up a fairly extensive network with companies from other parts of Sweden and large
companies operating in the international market. VKC's contribution is to link local
businesses with a far larger market and thus provide opportunities for market
development. A database collecting details of over 900 companies helps VKC match
the local supply of services with the needs that arise as a result of wind power
development.

The financial results show that the project has consumed significantly less funding
than the decision acknowledged; only 70 percent of the available funds are exhausted,
and this has probably affected the results of the project. Despite this, the project shows
an acceptable set of results. VKC has primarily established effective working methods
to convey local businesses and labour to wind power developers.

The targets set for VKC are derived from the application to the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth. It is obvious that VKC alone cannot meet these, but
only be a co-actor and catalyst in a larger context; expectations must therefore be in
accordance with the resources the project has had at its disposal. The project has
worked towards the majority of the overall objectives of the decision, and the focus has
thus been fully in line with what the funding agency demanded. The project has also
set a number of more specific objectives, and these have been only partially fulfilled.

VKC is a result of funding from the EU structural funds and co-financing from local
stakeholders. The project is in this sense of a temporary structure, but the ambition
has from the beginning been to build a sustainable organization. Planning for a
continuation has in the spring of 2014 resulted in two applications to the Regional
Council of Jimtland County and the Swedish Energy Agency. This funding is primarily
aimed at bridging the business from a structural project to a new organization.

There is a willingness to continue what VKC has built up, but the future for VKC
beyond 2014 is still an open question. The evaluation discusses two options for "the
new VKC": one where VKC remains financed mainly through public funding, and one
where VKC is converted into more of a regional trade association of companies in the
wind energy sector funded by membership fees.

Slututvéardering av projektet Vindkraftcentrum.se 3



technopolis..,

1. Inledning

Vindkraftcentrum.se, fortsittningsvis VKC, ar den regionala samordnaren for
vindkraft i Jamtlands lan som ska skapa forutsattningar fér naringslivsutveckling och
okad arbetsmarknad gentemot vindkraftindustrin. Huvudman fér VKC ar Strémsunds
kommun, som genom Tillvixtverket tilldelats ett stod for projektet om hdogst 9,4
miljoner kronor ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden. Projektet ingar i
programomrade “Fornyelse av néringsliv, energi och miljodriven utveckling”, vars
overgripande mal ar att skapa héllbar konkurrenskraft, fornyelseformaga och
attraktivitet for fler jobb, fler foretag och mer dynamiska arbetsmarknadsregioner, och
pagér under perioden 2011-01-01—-2014-06-30".

VKC ska fungera som en maiklare mellan bestillare, vindkraftsleverantorer,
vindkraftsutbildningar och befintligt lokalt niringsliv, och vara en drivande aktor i att
identifiera luckor i kompetens och kapacitet hos néaringslivet sd att dessa kan
tillfredsstélla exploatorernas behov. Malet dr att de stora investeringar som gors i sa
hog grad som mgjligt kommer befolkningen i Jamtlands ldn till del i form av
arbetstillfillen och foretagande.

Flera andra liknande projekt har genomférts inom ramen for den Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Sédra Norrlands Vindkraftcentrum (2009—2013) har
arbetat med att tillvarata de tillvixtmgjligheter som vindkraftsinvesteringarna i
givleborgsregionen innebér. Syftet var att bidra till att skapa varaktiga arbetstillfallen
som striacker sig efter sjdlva utbyggnadsperioden. Aven Vindkraftcentrum i
Barentsregionen (2009—2012) har verkat for att de positiva effekterna av
vindkraftutbyggnaden tas till vara. Projektet har haft som langsiktigt mal att skapa
bestdende verksamheter genom de nya affirsmoéjligheter som foljer i
vindkraftsutbyggnadens kolvatten.

1.1 Utvarderingsuppdraget

Under férsommaren 2012 genomforde Faugert & Co en halvtidsutviardering av VKC.
Dar anlade vi ett framéatsyftande perspektiv och pekade pa vissa omraden som kunde
utvecklas for att stirka eller forbattra projektet under &terstdende insatsperiod.
Utvarderingen diskuterade dven hur projektet kan arbeta for att pa basta sitt na de
uppsatta malen.

I foreliggande slututviardering skiftar vi fokus till det summativa, och en véardering
gors av insatsen och dess resultat i forhéllande till maélen. Slututviarderingen
diskuterar ocks& mgjliga alternativ for hur projektet kan organiseras for att eventuellt
drivas vidare i en annan form med annan finansiering.

De mal som satts upp for VKC, som hirrér fran ansokan till Tillvaxtverket och
sammanfattas i avsnitt 2.1, ar i vissa fall mycket konkreta, i andra mer Gppet
formulerade. Det ar samtidigt uppenbart att VKC inte sjélv eller ensamt kan uppfylla
uppsatta mal, utan endast kan vara en medaktor och katalysator som bidrar i ett storre
sammanhang. Utvarderingsuppdraget omfattar saledes, s som vi uppfattat det, att:

e Bedoma organisationen med avseende pa deltagande aktorer och om
arbetsfordelning dem emellan #r dndamaélsenlig i forhéllande till att effektivt
kunna uppfylla projektets méalsattningar

e Bedoma projektets betydelse for foretagen som ar aktiva i regionen. Vilka ar
incitamenten for naringslivet att delta i VKC?

e Diskutera huruvida innehallet i projektet efter projekttidens slut kan drivas vidare
iannan form

1 Ursprungligt slutdatum var 2013-12-31 men projektet beviljades sex manaders forlangning.
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e Med stod i den empiri som framkommit i halvtids- och slututvirderingen, bedoma
projektets maluppfyllelse

1.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Anders Hakansson, Michelle Andersson och Tommy
Jansson, med den sistnimnde som projektledare, mellan februari och maj 2014.
Datainsamlingen har bestétt av:

e Dokumentstudier av material tillhandahéllet av VKC (projektansckningar,
aktivitetsrapporter, motesanteckningar och andra arbetsdokument) samt
relevanta rapporter och utvirderingar fran andra killor

e Sonderande intervju med projektledaren fé6r VKC

e 17 intervjuer med deltagare i VKC och andra intressenter i regionen eller sektorn, i
forekommande fall med kompletterande telefonsamtal eller mejlvixling

Tyngdpunkten i empirin ligger pa intervjuerna. Urvalet av intervjupersoner har gjorts
oberoende av VKC, men delvis baserat pa dess rekommendationer.

1.3 Rapportens struktur

Denna rapport borjar — efter detta inledande kapitel 1 — med en beskrivning av
projektets organisation och arbete i kapitel 2. Kapitel 3 fokuserar pa resultat och
effekter av  VKC, medan kapitel 4 innehéaller en bedomning av satsningens
méluppfyllelse. I det avslutande kapitel 5 reflekterar vi kring de dmnen som
utvirderingen har behandlat.

Intervjupersonerna finns sammanstillda i bilaga A.

Slututvéardering av projektet Vindkraftcentrum.se 5
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2. Om projektet

2.1 Mal

Det 6vergripande syftet med VKC &r att skapa forutsiattningar for strategisk samverkan
mellan ett flertal olika aktorer. Samordning i Jimtlands l4n 6kar chansen att tillvarata
mojligheterna med vindkraftsutbyggnaden i Sverige. Projektet VKC ska:

e Baseras pa naringslivets behov och 6ka kapaciteten for produktion av fornyelsebar
energi

e Utveckla nira samverkan med forskningsinsatser inom energi och miljbomradet

e Bidra till naringslivsutveckling och o©kad sysselsiattning i den langsiktiga
framtidsbranschen vindkraft

e Konkretisera och synliggora den vixande arbetsmarknaden med koppling till
vindkraft

e Positionera Jamtlands ldn nationellt och internationellt genom att bli en férebild
och inspirationskalla for andra nir det géller utvecklingsarbetet inom vindkraft

Foljande mél har satts upp for projektet, vilka ska uppnéds under tiden som
Tillvaxtverket medfinansierar verksamheten:

e 100 nya varaktiga arbetstillfillen skapas i Jaimtlands lan
e 10 nya foretag med koppling till vindkraft startas i lanet

e Foretag i linet vixer som en direkt f6ljd av sina och gemensamma engagemang i
projekterings-, etablerings- och driftfasen

e Antalet sysselsatta linsbor med koppling till vindkraftsutbygganden 6kar

e En fungerande plattform, dir arbetskraft och arbetsgivare inom vindkraft méts, ar
etablerad

e Okad samverkan mellan olika aktérer med koppling till vindkraft har skapat
mojligheter for klusterbildning

e Ett vindkraftskluster i lanet har bildats
e Foretagilanet ar involverade produkt- och affarsutveckling géllande vindkraft
e Vil forankrade relationer med nationella och internationella FOU-aktorer

e Friamja en héllbar tillvaxt. En héllbar tillvixt innebir att en balanserad ekonomisk
utveckling dger rum o6ver tid och i resursutnyttjande utan att de ekosystem och
sociala forutsittningar, som vi dr beroende av, dventyras

e Mobilisera de tillvaxtfrimjande resurser som finns latenta dar
héllbarhetstdnkandet ar framtradande

e Projektet skall medverka till 6kad anvdndning av fornybara energikillor for att
minska beroendet av frimst fossil energi

e Bygga sambhaillet hallbart. En god samhaillsplanering underlittar for manniskor att
agera hallbart

2.2 Vindkraft i Jamtlands lan

For att uppna EUs miljomal till 2020 om att 20 procent av energiproduktionen inom
unionen ska vara fornybar kravs utbyggnad av olika fornybara energikillor inklusive
vindkraft. Riksdagen har fattat beslut om att vindkraften ska producera 10 TWh om
aret 2015 och ar 2020 ska motsvarande siffra vara 30 TWh, varav 10 TWh frin
havsbaserad vindkraft respektive 20 TWh fran landbaserad vindkraft. Produktionen
av el fran vindkraft har 6kat betydligt under de senaste aren. Fran att 2008 sta for ca 2
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TWh per ar, producerades 2013 9,9 TWh genom vindkraft i Sverige. Darigenom &r
riksdagens méalsattning for 2015 mycket ndra att uppfyllas. For att satta utvecklingen i
perspektiv har Sveriges produktion av vindkraft 6kat med 184 procent under VKC:s
projekttid.2

Nir det giller utbyggnaden av vindkraft i Jimtlands 1dn har alla kommuner i ldnet en
oversiktplan for vindkraft som visar pa potentiella utbyggnadsmdjligheter. Om alla
dessa omréden exploaterades fullt ut skulle det resultera i cirka 2000 vindkraftverk
som tillsammans skulle kunna producera upp emot 9 TWh om aret.3 I nirtid finns det
enligt VKC emellertid beslut om drygt 400 vindkraftverk for perioden 2014—2015.

Oversiktplanerna for vindkraften inkluderar ocksi de riksintressen for vindbruk som
finns i kommunen. Riksintressena har tagits fram av Energimyndigheten och utgors
av omréiden som ar speciellt lampade for vindkraft med tanke pa &rsmedelvind, men
dven andra forutsittningar beaktas. I Jamtlands ldn finns forhallandevis stora
omraden som av myndigheten klassas som riksintressen. Om det finns riksintresse for
vindbruk i ett omrade ska detta vigas mot andra intressen som eventuellt talar emot
vindkraftsetablering.4

Vid starten av VKC fanns det 105 vindkraftverk i Jimtlands l4n, vilka tillsammans
producerade 0,6 TWh per ar och di utgjorde 24 procent av Sveriges totala
elproduktion med vindkraft. Vindkraften i 1anet har byggts ut kraftigt under 2012 och
2013 (dock inte i samma rasande takt som i andra delar av landet); knappt 60 verk har
installerats enligt offentlig statistik.5 Denna siffra ar emellertid drabbad av viss
efterslapning och enligt VKC hade Jamtlands lan i sjdlva verket 204 vindkraftverk
uppforda vid utgéngen av 2013. Alla dessa vinkraftverk var daremot inte i inkopplande
pé elnétet och leverantorer av el.

Ett modernt landbaserat vindkraftverk med en effekt pA 2 MW producerar mellan
5,6—8,4 GWh per ar.® Det innebir att de cirka 160 installerade vindkraftverken i
Jamtlands lan 2013 hade en teoretisk produktionskapacitet pd mellan 1,1—-1,4 TWh per
ar, vilket darmed uppskattningsvis skulle utgéra mellan 10—12 procent av Sveriges
elproduktion fran vindkraft 2013. Jamtlands ldns relativa bidrag till den totala
elproduktionen genom vindkraft har alltsd, den kraftiga utbyggnaden till trots,
minskat under den aktuella perioden.

2.3 Genomforande

Stromsunds kommun ir formell projektigare for VKC, men projektet har en tydlig
avgransning i tid. I praktiken innebar det att VKC ar avskilt frdin kommunens
ordinarie verksamheten och rader sjalvstindigt Over avsatta resurser for
genomforandet.

Det dagliga arbetet i VKC leds och samordnas av en projektledare. En arbetande
ordforande har till uppgift att bland annat féra 16pande dialog med projektledaren om
projektets genomférande och inriktning samt marknadsféra projektet internt och
externt. Ledningsgruppen utgor projektets “styrelse”, och bestar utover projektledaren
och ordféranden av representanter fran fyra av de kommuner som deltar i projektet,
fyra representanter for naringslivet samt tva representanter for Lansstyrelsen.

2 Statistiska centralbyrén (2014) "Eltillforsel netto, GWh efter produktionsslag och ménad”.

3 Enligt uppgifter frin Linsstyrelsen Jidmtlands lén (http://www.lansstyrelsen.se/jamtland/Sv/miljo-och-
klimat/klimat-och-energi/vindkraft/Pages/index.aspx).

4 Se information om riksintressen for vindkraft (http://www.energimyndigheten.se/Om-oss/Var-
verksamhet/Framjande-av-vindkraft/Riksintresse-vindbruk-/).

5 Naturvérdsverket (2013) "Nér vi Jimtlands lins miljomal?”
http://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?eqo=1&t=Lan&l=2

6 Enligt uppgifter frin Svensk Vindenergi (http://www.vindkraftsbranschen.se/start/vindkraft/lathund-2/).
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Sedan halvtidsutvirderingen har vissa personalférandringar gjorts i projektet. Tva
personer har valt att 1dmna sina uppdrag och ny personal har tillkommit. Dessutom
har en korttidsanstillning kunnat 6vergd i en anstillning finansierad av noden for
arbetskraftforsorjning, drift och underhall i Stromsunds kommun, en av noderna i
Energimyndighetens Nitverk for vindbruk. Ledningsgruppen har i stort sett varit
densamma, bortsett frin tva personer som ersatt tidigare ledamoter.

2.3.1 Finansiering och ekonomiskt utfall

Tabell 1 visar den prognostiserade finansieringen for VKC per finansiir. I tabellen gar
att utldsa att intdkterna frén Tillvaxtverket och Lansstyrelsen i Jaimtlands 1an hamnar
betydligt under de belopp som medgavs i finansieringsbeslutet, vilket beror pa att VKC
inte har forbrukat medel i den takt som initialt planerades. VKC har ocksa under
slutfasen medvetet hallit nere kostnaderna i projektet efter att Tillvixtverket och
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an underkant kostnader for tre upphandlingar utférda for
projektets rakning.

Intdkterna fran Gvriga finansidrer ar i nivA med vad som fran borjan beslutades.
Energimyndigheten stodde VKC under projektets forsta tvé ar. Stromsunds kommun
har som projektdgare finansierat VKC med en betydligt storre andel #n Ovriga
kommuner.

Tabell 1 Prognostiserad finansiering av VKC jamfort med ursprungliga beslut om
finansiering i tusentals kronor?

Finansiering Total intakt Andel

enligt beslut 2011-2014 finansiering
Tillvaxtverket 9364 5752 42 %
Linsstyrelsen Jimtlands léin 3855 2484 18 %
Energimyndigheten 1250 1250 9%
Jamtkraft AB 400 400 3%
Jamtlands virme AB 30 30 <1%
Stromsunds Utvecklingsbolag 400 400 3%
Bergs kommun 166 166 1%
Hirjedalens kommun 176 176 1%
Krokoms kommun 300 300 2%
Ragunda kommun 125 125 1%
Stromsunds kommun 2 000 2 000 15 %
Are kommun 100 100 1%
Ostersunds kommun 600 600 4%
Totalt 18 766 13 784 100 %

Tabell 2 visar faktiskt ekonomiskt utfall per aktivitet fram till 31 mars 2014, vilket
innebar att uppgifter for de sista tre manaderna i projektet darfor inte finns med i
denna redovisning. P4 motsvarande sitt som for intdkterna ser vi hur utfallet avviker
kraftigt fran projektbudgeten pa grund av de skil som anges ovan. Andelen forbrukade
medel for projektet som helhet motsvarar drygt 70 procent av budget.

7 Inklusive prognostiserad finansiering for forsta halvaret 2014.
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Tabell 2 Ekonomiskt utfall fordelat pa aktivetet i tusentals kronor

Aktivitet Budget Utfalls Andel forbrukade
medel
Niringslivsutveckling 7038 5227 74 %
Arbetsmarknad 9233 6 617 72 %
Information och marknadsforing 822 807 98 %
Seminarier och konferenser 670 377 56 %
Analys, aterkoppling, larandeprocess 1005 275 27 %
Totalt 18 767 13 303 71 %

2.4 Projektets organisation och ledning

Vid tiden for halvtidsutvarderingen var projektet fortfarande i ett tidigt skede.
Intervjuer och dokumentstudier tydde da pa att VKC hade lyckats bli vilkinda inom
sin malgrupp. Vidare ansidgs VKC vara en oberoende organisation vars information
uppfattades som saklig. I intervjumaterialet framkom fa detaljer om projektets
styrning och organisation just pa grund av att verksamheten pagatt under en si pass
kort tid och att ménga intervjupersoner hade en relativt begrinsad kinnedom om
projektets verksamhet.

Som tidigare ndmnts har projektet inte formatt att forbruka alla tillgingliga medel,
trots att det har beviljats en forlingning pd sex manader. En viktig forklaring som
anfors ar att projektet fick en ldngsam start, pd grund av en inledningsvis svag
projektledning. En ny projektledare kom sedermera in i bilden och gav projektet ny
fart, om an forsenat. Resultatet blev forlorad tid som projektet inte kunnat arbeta
ikapp. Aven diskussionerna med Tillvixtverket kring de kostnader som myndigheten
har underként har kostat mycket tid och kraft enligt projektledaren.

Intervjupersonerna ger idag en i stort sett positiv bild av VKC:s verksamhet. De
foretag som intervjuats siger att de tack vare VKC kunnat utoka sitt natverk och
forbattra sin kunskap om vindkraftens positiva effekter.

Foretrddarna for kommunerna har en ndgot mer diversifierad bild av VKC och dess
verksamhet. Aven hir dr bilden 6verlag positiv och manga poingterar att VKC uppnatt
rimliga resultat i relation till de resurser projektet har haft till forfogande. De menar
ocksé att det alltid finns en 6nskan om att 4stadkomma dnnu mer och fa mer hjilp av
VKC ute i kommunerna. De flesta anser dock att de fatt den hjilp de behovt. I de
kommuner dar fa investeringar i vindkraft gjorts har kontakten med VKC av naturliga
skal varit mindre och de har av den anledningen svarare att se den direkta nyttan med
VKC. Dessa kommuner énskar alltjamt battre kommunikation med VKC. Dessutom
utgor de geografiska avstdnden mellan kommunerna en trolig forsvarande faktor for
regelbundna fysiska méten och personlig kommunikation.

I halvtidsutvarderingen lyftes fraigan om behovet av en utbyggnad av kraftnitet for att
kunna hantera en storskalig etablering av vindkraft. D4 hade arbetet med att kartligga
behovet av en utbyggnad inte paborjats, eftersom VKC ansig sig vara en for liten aktor
for att kunna agera pa egen hand. Vi konstaterar att projektet fortsatt inte har formétt
att hantera denna fraga, men fortfarande ser det underdimensionerade kraftnétet som
ett stort problem som borde kartliaggas. Projektet har inte ansett sig ha kompetens nog
for att agera inom detta omréde, och bedémningen kvarstér ocksd att VKC saknar
formaga att sjilva verka for att forandra situationen.

8 Faktiskt utfall tom 31.03.2014
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2.4.1 Kommunikation

VKC har som maél for verksamheten att skapa ett kluster inom vindkraft samt 6ka
kunskapen om vindkraften och dess fordelar, vilket innebar att kommunikation och
informationsspridning om verksamheten ar viktigt. Kommunikationen sker bland
annat genom hemsidan vindkraftcentrum.se, som ar lattlast och enkel att navigera i
for att hitta specifika uppgifter. Hemsidan upplevs dock i vissa avsnitt inte vara
speciellt informationsrik. Exempelvis dr informationen om sjdlva projektet, dess
verksamhet och finansiering begrinsad.

Nir det giller antalet nya besok pa hemsidan kan en svag uppitgdende trend ses Gver
tid (se Figur 1). Idag dr cirka 60 procent av besokarna pa hemsidan nya.
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Figur 1 Andel nya besok i procent pa www.vindkraftcentrum.se per ménad under
perioden april 2012—mars 2014

Figur 2 visar antalet unika besok pa hemsidan, ackumulerat under perioden april
2012—mars 2014. Hemsidan har under den aktuella perioden haft drygt 15 000 unika
besok, det vill sdga en stadig tillvaxt pa i genomsnitt 600 nya besok per manad. Det ar
svart att virdera hemsidans besoksstatistik (och dirmed genomslag) utan tillgang till
jamforbara objekt, men med tanke pa att hemsidan viander sig till allméanhet, offentlig
sektor och néringsliv bedomer vi att det finns potential for att ytterligare oka
genomslaget genom att gora sidan mer aktiv och innehéllsrik.

10 Slututvardering av projektet Vindkraftcentrum.se
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Figur 2 Ackumulerat antal unika besok pa www.vindkraftcentrum.se under perioden
april 2012—mars 2014

Utover hemsidan har VKC bedrivit flera andra utatriktade aktiviteter. VKC:s
medarbetare har vid flera tillfallen medverkat i lokalpressen och deltagit i utgivningen
av en vindkraftstidning som har distribuerats till alla hushall i Jamtlands lan.
Projektet har pd egen hand och i samverkan med andra anordnat olika offentliga
workshops, triffar och seminarier riktade till bdde foretag och allminhet for att
uppmirksamma fridgan om vindkraft som en framtida tillvixtbransch och
arbetsmarknad.

Slututvirdering av projektet Vindkraftcentrum.se 11
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3. Resultat och effekter

3.1 Projektets roll i regionen

Med VKC har regionen fatt en ny aktor i vindkraftsektorn. Dess roll var inte frén
borjan given, och det fanns inget fardigt koncept for hur ett centrum av detta slag
skulle laggas upp. Projektledaren beskriver att projektet fann sin form under arbetets
ging:

Vi har nog kommit pa hur man ska jobba sjdlva. Ingen av oss har gjort
detta forr, men med vara egna bakgrunder har vi lagt upp detta

VKC har sedan starten haft ett tatt samarbete med den nationella kunskapsnoden i
Stromsunds kommun, en av noderna i Energimyndighetens Nitverk for vindbruk.
Niatverket bildades 2008, och eftersom en av landets stérsta markbaserade
vindkraftsparker, Havsnas, d& byggdes i Stromsunds kommun utsdgs kommunen till
en av fyra nationella noder. VKC har i detta sammanhang bland annat bidragit med
kunskap om de samhéillsekonomiska effekterna av vindkraftsutbyggnad.

VKC har som malsattning att bland annat uppné en 6kad samverkan mellan aktorer
som ar kopplade till vindkraft och har niarmat sig denna uppgift genom agera som ett
nav och dra till sig relevanta kontakter och aktorer i regionen. Vi konstaterade redan i
halvtidsutviarderingen att projektet varit framgangsrikt i det avseendet. Under det
dryga aret som projektet da hade varit verksamt hade man lyckats etablera kontakter
med aktorer inom flera olika sektorer, kommuner, Lansstyrelsen i Jamtlands lan,
andra nationella myndigheter och inte minst niringslivet. VKC hade redan da
formerat sig som en central aktor inom vindkraften i regionen.

VKC har ocksa upprittat goda kontakter med olika systerorganisationer. Samarbetet
med Windcluster Norway? ar kanske det mest strategiskt viktiga exemplet som ger de
bdda organisationerna tillgdng till varandras nitverk av foretag och andra aktorer.
Detta har okat kidnnedomen for svenska och norska foretag om marknaden i
grannlandet och underlattat for nya affarsrelationer. Bade Windcluster Norway och
VKC uppfattar samarbetet som mycket positivt och har upprittat en avsiktsforklaring
om att fortsitta att utveckla relationen vidare.

Av lanets kommuner har projektet haft tatast samverkan med Stromsunds kommun,
som aven var med och stéttade initiativet pd ett tidigt stadium. VKC har avrapporterat
verksamheten till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Vidare har Ostersund,
Ragunda och Bergs kommuner varsin plats i projektets ledningsgrupp och ager
diarmed ett betydande inflytande Gver projektets strategiska fragor. Ovriga kommuner
i ldnet ar, med undantag for Bricke, medfinansidrer i projektet (om an med en i
sammanhanget relativt blygsam andel).

I den forra utvarderingen noterade vi att kontakterna med kommunerna i lanet var fa
under projektets forsta verksamhetsér. Det framkom ocksa synpunkter pd att VKC
uppfattades som projekt for fraimst Stromsunds kommun snarare &n for hela lanet.
Det ar ett synsitt som inte framkommer i intervjumaterialet i denna utvardering, och
diarmed forefaller tillhora historien. Kommunerna uppfattar istillet att VKC verkar i
de delar av ldnet dar det sker utbyggnad av vindkraft och att det ar naturligt att
projektet har titare kontakter med vissa kommuner. Flest utitriktade aktiviteter har
skett i Harjedalen, och VKC arrangerade ocksd ett storre evenemang i Ostersund
under hosten 2013. Vi konstaterar dock att samverkan med projektets
kontaktpersoner i kommunerna i huvudsak forefaller vara sporadisk.

9 Windcluster Norway ar en medlemsorganisation som samlar FoU-aktérer inom vindkraftsproduktion i
Norge med 73 medlemsforetag och organisationer inom industri, logistik och service.
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3.2 Delprojekt

I halvtidsutvarderingen sdg vi att VKC valt naringslivsutveckling och arbetsmarknad
som verksamhetens tva huvudspéir och att andra aktiviteter och omréden prioriterats
ned. Vart intryck &ar att grinsen mellan insatser for arbetsmarknad och
néringslivsutveckling over tid har blivit allt mer diffus och att projektet mot slutet
fokuserat mer pa att bygga upp ett ndtverk av foretag och andra aktorer som ar
verksamma inom branschen. Detta har skett i syfte dels att bedriva sitt
formedlingsuppdrag (kompetensuppbyggnad bland foretag och arbetskraft), och dels
for att skapa ett underlag for en fortsatt verksamhet efter att strukturfondsprojektet ar
avslutat.

3.2.1 Arbetsmarknad

Ett av kirnuppdragen for VKC ar att si manga som mojligt av de arbetstillfallen som
skapas till foljd av den omfattande utbyggnaden av vindkraft i lanet ska komma den
regionala arbetsmarknaden till del. Projektet verkar darfor mot den tillgingliga
arbetskraft som finns i ldnet.

Ett av de framsta verktygen for detta 4ndamal dr den rekryteringsdatabas som ar
ansluten till projektets webbplats och som syftar till att underlétta for arbetsgivare att
finna relevant kompetens vid rekrytering kopplad till utbyggnad av vindkraft. Foretag
kan soka bland de personer som har registrerat sig i databasen efter den specifika
kompetens som de letar efter. Databasen kan dven fungera som en digital anslagstavla
dar foretag kan ldgga upp annonser om lediga jobb som personer som &r registrerade i
databasen kan ldmna en intresseanmailan till. For nirvarande finns 310 personer
registrerade i rekryteringsdatabasen och sammanlagt 6ver hela projektperioden har
ett 40-tal annonser om lediga tjanster publicerats.

I halvtidsutviarderingen konstaterade vi att databasen pa flera avgorande punkter
behovde vidareutvecklas for att bli mer anvandbar och attraktiv for arbetsgivare och
arbetstagare. Nar vi nu summerar verksamheten visar det sig att databasen inte har
anvants i den utstrackning som man hade forutsett, och ddrmed inte kunnat uppna sin
fulla potential.

Det framsta skilet till detta som anfors av projektledningen &ar att de foretag som
bedriver stora volymer av rekrytering ofta har egna rutiner och verktyg for detta.
Darmed har inte efterfrigan pa att VKC tillhandahaller denna tjanst varit s stor som
beriknad. Den foljeforskare som har foljt VKC har getts ett sirskilt uppdrag att
utvirdera rekryteringsdatabasen och undersoka alternativ for att vidareutveckla den
vid en eventuell fortsattning av VKC.

I Stromsund finns det sedan 2007 en eftergymnasial yrkesutbildning inom
vindkraftteknik, vilket under nagra ar inledningsvis var den férsta och enda i Sverige.
Utbildningen konkurrerar nu med ett tiotal utbildningar runt om i landet. Sedan 2010
ar vindkraftteknikerutbildningen i Stromsund en tvarig yrkeshogskoleutbildning med
kapacitet att ta emot 35 studenter per ar. Antalet ans6kningar varierar fran ar till ar;
under de senaste fem &aren har utbildningen haft mellan 100—200 s6kanden. Vid
kursstart utgor cirka tva tredjedelar av studenterna personer med sin hemvist i
Jamtland eller ndgot av de narliggande ldnen. Utbildningens viktigaste malgrupper ar
turbintillverkare och energibolag. VKC bidrar till att marknadsfora utbildningen pa sin
hemsida och i samband med olika publika evenemang.

3.2.2 Naringslivsutveckling

I halvtidsutvarderingen konstaterade vi att VKC inledningsvis dgnat relativt ménga
mantimmar at att etablera ett brett natverk av aktorer i och utanfor regionen, i form av
uppsokande verksamhet och synlighet vid diverse arrangemang. Projektet var redan
da pé god viag mot att bli en trovirdig och oberoende akt6ér som andra i regionen kan
samlas kring. Vi sig emellertid exempel pa att projektets verksamhet i vissa avseenden
centrerades kring Stromsunds kommun och att projektet pa grund av detta hade svart
att havda sig som ett verkligt regionalt initiativ.
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I halvtidsutvarderingen lyfte vi ocksd fram projektets samverkan med foretaget
FairWind som ett bra exempel pé hur ett proaktivt arbete frain VKC:s sida kan bidra
och underlitta for foretag som genom utbyggnad av vindkraft har behov av
arbetskraft. Detta samarbete 6kade sannolikt méjligheterna for FairWind att rekrytera
en stor del av den personal de var i behov av lokalt.

Det stora arbete som lades ner inledningsvis forefaller ha lonat sig. I
intervjumaterialet framkommer en relativt entydig bild av att VKC:s styrka ar just
projektets goda kontakter med niringslivet. Framforallt det lokala naringslivet, de
niringsidkare som levererar tjanster i samband med vindkraftsetablering, framhéller
detta. Men VKC har ocksé byggt upp ett relativt omfattande néatverk med foretag frin
andra delar av Sverige och stora foretag som verkar p& den internationella marknaden.
I den senaste ldgesrapporten till Tillvixtverket rapporterar VKC att totalt 136 smé- och
medelstora foretag har deltagit i projektet.

VKC:s bidrag ar att ssammanldnka det lokala niringslivet med en langt storre marknad
och pa si vis ge mdjlighet till marknadsutveckling, bade for smé oetablerade foretag
som far tillgang till kontakter de inte haft tidigare, och for exploatorer som efterfragar
underleverantorer. VKC har kartlagt vilka foretag som anlitas och vilka arbetsuppgifter
som genomfors for flera storre vindkraftsexploateringar i lanet. Uppgifterna har
samlats i en databas som numera samlar uppgifter om 6ver 9oo foretag. Denna
databas hjilper VKC att matcha det lokala utbudet av tjanster med det behov som
uppstar till f61jd av vindkraftsetablering.

En analys av kartliggningarna (sa kallade entreprenorstriad, se Figur 3) visar att en
stor majoritet av de tjanster som efterfrigas kan utforas av lokala foretag.
Sammantaget visar VKC:s kartldggning av verksamheten i ldnet de senaste fem aren
att minst 382 foretag har varit verksamma i vindkraftbranschen i Jimtlands lan. Av
dessa foretag har 204 arbetsplatser i ldnet, varav 167 har sitt séte i lanet. Under 2013
restes 63 kraftverk och drygt 600 arsarbeten utfordes i branschen. Det har med andra
ord funnits stor potential for det lokala niringslivet att utnyttja vindkraftsetableringar
for att expandera sin verksamhet.
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Figur 3 Entreprenorstrid utvecklat av VKC. Detta exempel illustrerar
entreprenorskedjan for utbyggnaden av vindkraftsparken i Morttjarnberget i Bracke
kommun

Detta har enligt VKC ocksa realiserats i praktiken i form av en rad samarbeten som har
etablerats mellan vindkraftsproducenter och exploatérer 4 ena sidan och lokala
tjansteleverantorer & andra sidan. Det kan handla om allt frdn mat, logi och
griavarbeten till mer specialiserade och kvalificerade tjanster (dock med tonvikt pa det
forra). I projektets redovisning till Tillvixtverket rapporteras att upp till 51
arbetstillfillen har skapats som en foljd av projektets arbete med att sammanfora
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aktorer inom vindkraftsbranschen och lokala foretag som har kunnat utoka sin
verksamhet. Ovan ndmna analys av vilka foretag som utfér arbete i de
vindkraftsparker som byggs i lidnet kan ocksd studeras over tid. Figur 4 visar en
jamforelse mellan tvd vindkraftsetableringar, en som skedde i bérjan av VKC:s
projektperiod och en som skedde i slutet. Jamforelsen visar att en betydligt storre
andel lokala foretag har utfort arbete kopplat till byggandet av parken i
Morttjarnberget som stod klar 2014, jamfort med parken i Havsnis, dar stérre delen

av arbetet hade utforts redan innan VKC startade.

Havsnas (klart 2010) Morttjarnberget (klart 2014)
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Figur 4 Analys av foretagens hemvist i etableringen av tvd vindkraftsparker i
Jamtlands lan. Kélla: VKC

Vad utgor dad VKC:s bidrag till att nya arbetstillfillen skapas? Det faktum att allt fler
lokala foretag utfor arbete i planering och byggande av vindkraft i Jimtlands l4n, som
Figur 4 illustrerar, kan inte fullt ut tillskrivas VKC, men det ar likafullt ett troligt
antagande att projektet i ndgon grad har bidragit. Intervjumaterialet ger bilden att det
ser vildigt olika ut frén fall till fall. Vi far intrycket att VKC:s insatser for att stédja
lokal naringslivsutveckling ar individuellt anpassade och baserade pa foretagens olika
behov. Projektets niringslivsutvecklare har exempelvis lagt ner en betydande
arbetsinsats for radgivning av enskilda foretag.

I manga fall forefaller VKC ha haft en individuell relation till de foretag som stotts
eftersom varje foretag har en egen historia om hur de har blivit hjilpta.
Hushallningssillskapet vittnar om hur VKC har st6tt dem i sin process att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning for att 1ata en entreprenor soka tillstdnd att etablera en
vindkraftpark. Foreningen Medvind for bygden berattar hur VKC underléttar arbetet
med att informera lokalbefolkningen om fordelarna med vindkraft och hur
entreprendrstriden har kommit till nytta genom att upplysa det lokala niringslivet om
vilka affarsmdjligheter som finns.

3.2.3 Vindkraftens nytta

Projektets ambition har varit att sammanstilla entreprendrstrad for alla storre
utbyggnader i lanet, vilket forvintas ge okad kunskap om de lokala effekterna av
vindkraftsutbyggnad (se exempel i Figur 3). Kunskapen som entreprenorstraden har
anvants i flera olika sammanhang. VKC arbetar intensivt med att visa pa potentialen
med vindkraftsutbyggnad for det lokala naringslivet. Projektet har anvint sitt natverk
for att nd ut med kunskap, men till syvende och sist handlar det om att niringslivet
méste ha ett konkurrenskraftigt erbjudande for att tillvixten och nya arbetstillfillen
ska realiseras.
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Entreprenorstraden kan ocksi anvidndas for att sprida kunskap till allmdnhet och
politiker om effekter av vindkraftsutbyggnad. Kommunerna i lanet vittnar om att de
har kunnat dra nytta av den kunskap som VKC har. Samordningsfunktionen samt
kunskapsbasen som nu finns hos VKC beskrivs som en tillgdng och nagot som
kommunerna inte hade kunnat bygga upp p4 egen hand.

Eftersom synen pa vindkraft bland befolkning och lokala beslutsfattare ar fortsatt
splittrad oOnskar flera intervjuade att VKC anvidnder sin kompetens for att
kommunicera vindkraftens samhallsnytta i storre utstrackning dn vad som idag sker. I
debatten anvinds ofta argument som &r ogrundade, och darfor efterfragas en aktor
som har forméga att pa ett pedagogiskt och sakligt sitt beskriva vindkraftens positiva
effekter pd samhillet. Vi ser att VKC har arbetat proaktivt med denna fraga, genom att
ta fram kunskap om sambhaillseffekter och genom sitt bidrag till vindkraftstidningen.
Men likafullt 4r det ndgot som efterfragas mer.

3.2.4 Ovriga aktiviteter

Vi rekommenderade i halvtidsutviarderingen att VKC skulle se 6ver sina ambitioner att
utveckla relationer med relevanta FoU-aktorer. Det fanns embryon till samarbeten,
men inget som egentligen hade gett avtryck i VKC:s verksamhet. Det forefoll vara en
friga som prioriterades liagre av ledningsgruppen.

Vi kan konstatera att projektet har rort sig framét pa denna punkt, om &an i blygsam
utstrackning. VKC hénvisar till en handfull kontakter med enskilda forskare och
hogskolor, men inga av dessa kontakter forefaller ha gett nagra stérre avtryck. Vi kan
inte heller se hur dessa samarbeten har varit betydelsefulla for VKC:s mojlighet att
uppna sina mal.

Det finns dessutom initiativ som vi tror skulle vara mycket relevanta for VKC att
uppritta samverkan med, men som inte verkar ha skett. Exempelvis vill vi lyfta fram
kunskapsprogrammet Vindval som finansierar forskning om vindkraftens paverkan pa
maéanniskor, natur och milj6. Programmet syftar till att ta fram kunskap som ar
praktiskt anvindbar som underlag i miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings-
och tillstandsprocesser i samband med provning av forslag till vindkraftsetableringar.
Vi tror att VKC skulle ha mycket att himta ur ett djupare samarbete med Vindval och
liknande verksamheter.

3.3 Forutsattningar for fortsatt verksamhet

VKC ir ett resultat av finansiering fran EUs strukturfond samt medfinansiering fran
en rad lokala intressenter. Projektet dr i den meningen en tillfillig konstruktion, men
det har redan frin borjan funnits en ambition att bygga upp en varaktig organisation i
form av ett kluster. Arbetet med att planera for en fortsittning efter den beviljade
projekttiden for VKC har intensifierats under projektets andra hilft och konkretiserats
i tvd ansOkningar om offentliga medel som har tillsdnts Regionférbundet Jimtlands
lan och Energimyndigheten under varen 2014. Regionfoérbundet beviljade i februari
2014 VKC medel om 1,6 miljoner kronor for fortsatt verksamhet under andra halvaret
2014. Energimyndigheten finansierar VKC inom ramen for Nitverket for vindbruk
med 400 000 kronor fram till arsskiftet 2014/15. Den finansiering som har sokts
syftar i forsta hand till att brygga 6ver verksamheten fran ett strukturfondsprojekt till
en ny organisation.

Den tiankta organisationen ar emellertid tdmligen 16st definierat, och hur VKC ska
formeras bortom 2014 dr alltjimt en Oppen friga. Ansokningarna om
fortsattningsprojekt ger en antydan om den tankta inriktningen for klusterbildningen,
vilken till stora delar pdminner om de aktiviteter som for narvarande bedrivs i VKC:s
regi, med fokus pa strategisk samverkan mellan aktérer inom vindkraftsektorn i syfte
att skapa tillvaxt och sysselsittning i Jamtlands lan.

Med denna utvirdering har vi undersokt forutsattningar for olika organisationsformer
som “det nya VKC” kan anta. Vi presenterar i det f6ljande tvd huvudsakliga alternativ
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till inriktning och diskuterar mgjligheter konsekvenser och eventuella hinder
forknippade med olika vigval.

3.3.1 Alternativ 1

Ett alternativ som ligger nira till hands ar att VKC fortsitter att finansieras med i
huvudsak offentliga medel. En sddan 16sning forutsatter att VKC fortsitter att arbeta i
allménhetens intresse. Det innebér ocksé att VKC fortsatt kan vara en oberoende
arena som samlar olika intressen, vilket kan vara sirskilt gynnsamt niar man ska ha en
samordnande roll och 4ga legitimitet inom béade privat och offentlig sektor. Detta
alternativ skulle emellertid innebdra att VKC fortsatt blir beroende av (ofta
kortsiktiga) projektbaserade medel vilket forsvarar langsiktighet och bidrar till en viss
osidkerhet i verksamheten som kan gora det sarskilt svart att badde behélla och
rekrytera personal.

Den intention som gar att utldsa fran de ansckningar om tillfilliga medel som
hénvisas till ovan innebir “mer av samma”, och vi tror att en siddan inriktning behover
kompletteras. Aven om de flesta vi intervjuat for denna utvirdering dr néjda med vad
VKC har dstadkommit och trots att flera anser att verksamheten bor fortsatta menar vi
att en fokusering av verksamheten ar nédvandig. Vi satter ocksa ett frégetecken kring
vilka offentliga aktorer som skulle vara beredda att mer langsiktigt finansiera ett VKC
som innebér business as usual. Vi tror vidare att en omstart skulle vara positiv for
organisationen som sddan, for att inte bli allt f6r bekvam och tillbakalutad.

Forslagsvis ska verksamheten i saddant fall ta fasta pa de aspekter som idag uppfattas
som mest vardefulla, och utveckla dessa vidare. I takt med att allt fler kommuner ser
vindkraften som en mgjlighet att skapa hallbar tillvixt och nya arbetstillfallen kan den
kunskap som VKC har arbetat med att ta fram fa en allt viktigare roll i framtiden for
att paverka opinionen i en positiv riktning. Flera intervjupersoner anser att VKC har
utvecklat kunskap som inte bara ar giltig for utvecklingen i Jamtland utan kan
anviandas dven i andra sammanhang.

3.3.2 Alternativ 2

Ett annat alternativ ar att VKC o&vergar till att bli mer av en regional
branschorganisation for foretag som verkar inom vindkraftssektorn. Verksamheten
skulle i saddant fall finansieras med medlemsavgifter fran deltagande foretag. Ett
sddant scenario skulle sannolikt fordndra VKC:s roll inom sektorn och begrinsa
verksamheten till att bli mer specialiserad kring frigor som leder till virdeskapande i
medlemsféretagen. Det oberoende som VKC uppfattas ha idag skulle i ett sadant
scenario bli svart att uppritthélla. Forutsatt att man lyckas uppbéda ett tillrickligt
stort intresse och att medlemsforetagen uppvisar tillrackligt stor betalningsvilja ar
utsikterna daremot goda for att utveckla en mer langsiktigt finansiering som skulle
kunna ge en stabilitet i organisationen.

Vi tror att det spirande partnerskapet med systerorganisationen Windcluster Norway
ar strategiskt betydelsefullt, och att det ocksd kan tjana som en vardefull
inspirationskélla om en liknande organisation ska upprittas i Sverige. Vi tror att VKC i
denna verksamhetsform skulle ha forutsattningar att bli en mer proaktiv organisation
med kapacitet att samla in kunskap om vilka utmaningar som olika akt6rer i
branschen brottas med och strava efter att hitta 16sningar pa dessa. VKC:s forméga att
skapa nitverk och sammanfora olika aktorer har varit betydelsefull och kan &ven vara
det i framtiden. Frigan dr hur detta skulle kunna kombineras med ett arbete for att
bidra till att nya varden skapas i foretagen.

En renodlad branschorganisation skulle innebara ett ganska stort steg frén vad VKC ar
idag. VKC arbetar primart med fragor som ror arbetsmarknad och foretagens
kompetensforsorjning. En branschorganisation behdver i regel en mycket bredare
repertoar for att kunna tillgodose medlemsforetagens behov. En avgorande
forutsiattning for att bygga upp en framgangsrik branschorganisation dr exempelvis
kompetens och forstielse for industrins forutsattningar och utmaningar. Det skulle
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ocksé behovas grundlaggande industriellt kunnande. Vi tror att den kompetens som
VKC idag besitter behover kompletteras pé flera omriden om en intresseorganisation

som foretrader niringslivet ska etableras.
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4. Maluppfyllelse

VKC har satt upp ett antal mal for vad man vid slutet av projektperioden ska ha
uppnétt. Foljande ar var bedomning av hur vil projektet i dag méter dessa mal.

100 varaktiga arbetstillfillen skapas i Jimtlands lin

Vi vidhéller att detta ar ett ambitiost (men likval realistiskt) mal. VKC har
kontinuerligt i ledningsgruppen foljt upp detta mal och rapporterar att 51
arbetstillfallen har skapats som en f6ljd av projektets aktiviteter, 4ven om det
naturligtvis ar svart att urskilja projektets bidrag till varje enskilt arbetstillfalle. Det ar
heller inte givet att dessa arbetstillfillen ar varaktiga eftersom de i huvudsak &r
forknippade med byggnadsfasen och i mindre utstrackning med drift och underhall.

10 nya foretag med koppling till vindkraft startas i linet

Enligt VKC:s egen uppfoljning har tvd foretag startats som en foljd av VKC:s
verksamhet, vilket dr betydligt firre dn malet. Vi konstaterar emellertid att VKC:s
aktiviteter i huvudsak har riktats mot befintliga foretag och potentiella arbetstagare. Vi
ser fa aktiviteter som har varit specifikt inriktade mot att stodja uppstart av foretag,
vilket vi tror forklarar projektets resultat i detta avseende.

Foretag i ldnet vixer som en direkt foljd av sina och gemensamma
engagemang i projekterings-, etablerings- och driftfasen

En 6kad anviandning av lokala underleverantorer vid projektering, montering och drift
av vindkraftverk ar avgorande for att kunna uppna tillvixt i det regionala niringslivet,
och VKC verkar aktivt for att detta ska kunna astadkommas. Vi har i denna
utvirdering inte kunnat kontrollera tillvixten for foretagen inom vindkraftssektorn i
Jamtlands 1dn, men om vi antar att det har skett en expansion med minst 51
arbetstillfillen i foretag som levererar service vid vindkraftsutbyggnad, varav flera av
dessa dr lokala, sd innebéar det per definition att det har skett en tillvixt i dessa foretag.

Vi bedomer att VKC ar framgangsrika i sitt arbete med att matcha lokala foretag med
storre projekterings- och etableringsforetag. Darigenom forenklar VKC for nationella
och internationella exploatorer som saknar lokalkdnnedom sa att dessa pa ett enkelt
sétt kan fa en 6verblick 6ver det lokala utbudet av underleverantérer.

Antalet sysselsatta léinsbor med koppling vindkraftsutbyggnaden okar

Sysselsattningen inom vindkraftbranschen har okat till f6ljd av den kraftiga
utbyggnaden av vindkraft som har skett, framforallt under 2012 och 2013. Denna
effekt kan naturligtvis inte enbart tillskrivas VKC:s arbete med att sprida kunskap och
skapa natverk mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vir bedéomning ar att projektet
atminstone har bidragit till att det lokala niringslivets andel av de tjanster och
arbetstillfiallen som skapats i lanet har 6kat.

En fungerande plattform, dir arbetskraft och arbetsgivare inom vindkraft
mots, ar etablerad

Rekryteringsdatabasen har utvecklats vidare, men utvecklingen av projektet har ocksa
visat att det 4r en tjdnst som inte efterfragas av de foretag som gor flest rekryteringar.
Tjansten ar istdllet flitigast anvdnd av mindre foretag som utlyser enstaka tjdnster.
Verktyget har med andra ord utvecklats men kan inte sdgas ha uppnatt sin fulla
potential.

Okad samverkan mellan olika aktorer med koppling till vindkraft har
skapat mgjligheter for klusterbildning

Vi flaggade redan i halvtidsutvirderingen for att VKC var pd mycket god vig att
uppfylla detta mél. VKC var redan da en central aktor inom vindkraftsektorn i ldnet,
och har lyckats uppratthélla den rollen.

Ett vindkraftskluster i lanet har bildats
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Aven om férutsittningar for klusterbildning finns s konstaterar vi att ett kluster Annu
inte har skapats. VKC har beviljats finansiering for att fortsitta verksamheten till
utgdngen av 2014 och avser under den tiden hitta en ny verksamhetsform. Men
formerna for detta ar i dagsldget inte givna.

Foretag i lidnet ér involverade i produkt- och affiarsutveckling gillande
vindkraft

Fran att inledningsvis narmast uteslutande ha st6tt foretag som levererar service eller
olika typer av arbetskraft kopplad till montering av vindkraftverk har VKC successivt
utvecklat sitt nitverk till att omfatta dven ett fatal hogspecialiserade foretag vars
affirsomréde bland annat ar produktutveckling. Det finns enstaka exempel pé att VKC
har varit kontaktskapande och bidragit till att 6ppna upp for nya affarsrelationer inom
detta segment.

Vil forankrade relationer med nationella och internationella FoU-aktorer

Vér bedomning fran halvtidsutviarderingen kvarstar att projektet inte kan betraktas ha
uppnatt val forankrade relationer med varken nationella eller internationella FoU-
aktorer. Utokade kontakter med satsningar som exempelvis Vindval kan vara ett
resurseffektivt sitt att ndrma sig dessa aktorer.

Framja en hallbar tillvixt. En hallbar tillvixt innebir att en balanserad
ekonomisk utveckling dger rum over tid och i resursutnyttjande utan att
de ekosystem och sociala forutsittningar, som vi dr beroende av,
aventyras

VKC syftar bland annat till att bidra till en 6kad utbyggnad och anvindning av
vindkraft. Vindkraft bidrar till ett hallbart energisystem vilket dr en forutsattning for
att uppna en héllbar tillvaxt. P4 detta sitt frimjar projektet indirekt en héallbar tillvaxt
pa sikt.

Att mobilisera de tillvixtfrimjande resurser som finns latenta dir
hallbarhetstinkandet ar framtradande

Projektet skall medverka till 6kad anvindning av fornybara energikéllor
for att minska beroendet av frimst fossil energi

Bygga sambhillet hallbart. En god sambhillsplanering underlittar for
manniskor att agera hallbart

Vi hivdar fortsatt att dessa mal i princip adr omdjliga att bedoma, eftersom de ar
formulerade som avsiktsforklaringar snarare dn mal.
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5. Avslutande reflektion

Halvtidsutvarderingen avslutades med en diskussion kring forvintningarna pa vad
VKC kan och kommer att kunna astadkomma. Vi vill har passa pé att upprepa vart
huvudsakliga budskap om att férvantningarna maste stillas i relation till den korta
tidsperiod projektet verkar under och till de resurser projektet har till sitt férfogande.
Ambitionerna har varit hogt stillda, och dven om vi redan i halvtidsutviarderingen
noterade att VKC hade goda forutsattningar att nd framgéng och var pd god vag att
uppfylla flera av malen, forordade vi en mer fokuserad och négot nedskalad malbild
for den aterstdende programperioden. Denna rekommendation ledde till att projektets
mél togs upp till diskussion i ledningsgruppen, som alltjamt beslutade att behélla
malen sd som de var formulerade. Det dr dessutom tveksamt om Tillvaxtverket skulle
medge betydande omskrivningar av malen i halvtid i ett projekt som beviljats medel.

I Tillvaxtverkets beslut om stod till projektet (2011-01-17) var beslutsmotiveringen att
detta var ett ”intressant projekt som syftar till att finga upp affirsmojligheter som
foljer med det storskaliga vindbrukets intdg till Stromsund genom att utgora
maklarfunktion mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft”. Projektet bedomdes
vidare stodja den strategiska inriktningen for Tillvixtverkets program inom energi-
och miljoomradet genom att forbdttra forutsidttningarna att lokalt tillvarata de
affirsmojligheter och arbetstillfillen som uppstadr. Det kan ocksd konstateras att
projektet arbetat mot flertalet av de 6vergripande mél som identifieras i beslutet; nya
arbetstillfillen, nya foretag, vixande foretag, fungerande mdatesplats for arbetsgivare
och arbetstagare, samt produkt- och affarsutveckling pa vindkraftsomradet.

Inriktningen pa projektet har siledes varit fullt i linje med vad Tillvaxtverket som
finansiar kravde. Samtidigt har projektet haft ett antal mer konkreta mél, och dessa far
anses vara endast delvis uppfyllda. De mal som uttrycker kvantitet (arbetstillfallen,
nya foretag och kluster) ar inte nddda. Flera mél dr ddremot formulerade pa ett sddant
sdtt att de dven med relativt begransade insatser uppfylls eftersom de inte anger nigon
kvantitet.

Det ekonomiska utfallet for projektet visar att det har forbrukat visentligt mindre
medel dn vad som finansieringen har medgett. Projektet har endast forbrukat drygt 70
procent av tillgdngliga medel. Till foljd av kapacitetsbrist forefaller vissa insatser ha
prioriterats ner, exempelvis samverkan med FoU-aktorer, dir VKC saknar kontakter
med vissa strategiskt viktiga aktorer. Vi ser att projektet under flera perioder har varit
underbemannat och under slutfasen dven héllit inne kostnader till foljd av den
ekonomiska osidkerhet som ritt kring projektets upphandlade tjanster. Men det méste
likafullt noteras att projektet har upparbetat vasentligt farre antal timmar dn vad som
planerades, vilket sannolikt har paverkat projektets resultat och méluppfyllelse.

Projektet uppvisar likafullt en acceptabel uppsattning resultat; framférallt har VKC
etablerat fungerande arbetssitt kring att férmedla lokala foretag och arbetskraft till
vindkraftsexploatorer. Projektet har koncentrerat sina insatser till att framforallt verka
som en samordnare som matchar lokal arbetskraft och lokala foretag med storre
utifrAin kommande foretag som projekterar, bygger och driver vindkraftverk i
Jamtlands lan. Mot det lokala naringslivet arbetar VKC framst genom att belysa
potentialen och de nya marknadsmodjligheter som den storskaliga utbyggnaden av
vindkraft som just nu sker skapar. Projektet anvander sitt utbredda natverk for att
(framgéangsrikt) formedla kontakter mellan féretag som har utvecklats till konkreta
affirsrelationer. VKC &r en kidnd aktor lokalt och bland storforetag, och erbjuder en
lokalkdnnedom som de utifrén kommande exploatérerna saknar. I detta avseende
forefaller alla inblandade vara tillfredstdllda med det stod som VKC erbjuder.

Som ofta dr det svart att sd pass nira inpa ett projekt pavisa effekterna av dess
verksamhet. Den stora vindkraftsutbyggnad som har skett i Jamtland under
projekttiden hade med all sdkerhet skett med eller utan inflytande av VKC. VKC har
bidragit till att skapa nya arbetstillfallen, men det dr mycket svért att virdera
projektets betydelse i detta avseende och vilka arbetstillfdllen som hade skapats dven
utan VKC.
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Likasd ar det svart att uppskatta varaktigheten i dessa arbetstillfallen eftersom en si
pass stor andel ar knutna till sjdlva byggnadsfasen. Utbyggnaden av vindkraft ar
forvisso stor, men det ar ldngt ifrdn sidkert att den nidrmast explosionsartade tillvixten
av vindkraft som for narvarande sker i vissa delar av landet kommer att fortgd. For att
skapa varaktiga arbetstillfallen kopplade till vindkraften behover dessa i hogre
utstrackning vara knutna till drift och underhall, vilket krdver en hogre grad av
specialisering eller specifik utbildning.

5.1 Framtiden

Det finns en vilja att fortsatt forvalta de virden som VKC har byggt upp. Men vi
uppfattar det som att VKC gér en oklar framtid till motes. Projektet har sikrat
finansiering fram till utgdngen av 2014 och det ar tydligt att VKC under den tiden
behover och bor klara ut ett antal fragetecken. Som vi ser det star man infor ett vagval
vilket vi forsokt att illustrera i de tvé alternativa scenarion som beskrivs i avsnitt 3.3.
Alternativen utgér frdn antingen i huvudsak offentlig eller privat finansiering.
Naturligtvis kan man tdnka sig en 16sning som innebir en blandning av dessa tva
alternativ, men den huvudsakliga finansieringskillan far konsekvenser for vilka
forvantningar som kan stéllas pa vad det nya VKC ska dstadkomma.

Framforallt bor planeringen infoér framtiden ta avstamp i fragan vem VKC ska serva.
Ska det framtida VKC arbeta med att skapa eller synliggora nytta?

e Tydliga och realistiska mal och strategier bor definieras, och dessa ska vara
styrande for verksamheten. Detta innebar ett arbetssitt med regelbunden
uppfoljning av satta mal (och eventuella indikatorer)

e Den tid det tar att bygga upp relationer och fortroende med foretag som i sin tur
foder betalningsvilja bor inte underskattas

e Lyhordhet for initiativ frén foretagen. Grogrunden for en framgangsrik
branschorganisation bér komma fran foretagen sjilva
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